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INTRODUCCION

El dia 17 de octubre es @illa internacional para la erradicacion de la pobaezon el que se
quiere concienciar al mundo sobre la necesidadrideliear la pobreza y la indigencia en
todos los paises, siendo un objetivo fundamenigbrgrama de desarrollo de las Naciones
Unidas.

Ante este dia, hay que decir que la pobreza estérstando en Espafia de forma creciente en
los dltimos afos, extendiéndose cada vez a masq@obly haciéndose mas duradera en el
tiempo. Hoy en dia, una de cada tres personas agemna en situacion de pobreza y
exclusién social, siendo ya 740 mil hogares losrgquéenen ningun tipo de ingreso.

Han pasado ya varios afios desde el comienzo desla g varios también desde que se

empezaron a detectar los efectos econdmicos ylespdarivados de la misma. En el relato de
la crisis muchas personas han perdido su empleangresos y han caido en la pobreza. Pero
estas situaciones no pueden ser atribuidas Unidanmeeras consecuencias de la crisis

econdmica.

El empobrecimiento de la poblacion en el dltimoiquiy esta estrechamente ligado a las
medidas que se han ido tomando en el marco deolaas de austeridad, centradas en el
pago de la deuda y no en las necesidades de lasnpsr Estas arrojan un resultado
desastroso, con una fuerte de la destruccion déeeemaida de los salarios, la precarizacion
de las condiciones de trabajo y una mayor despidtecle los derechos laborales, asi como
un drastico recorte de los derechos y recursoslssci

El desamparo al que se enfrentan muchas personaanadtico, debido al prolongado tiempo
en desempleo a la que se suman otras situaciondssgeoteccion, como el agotamiento de
las prestaciones e ingresos o la perdida de l&ndka y los desahucios, que hacen que la
situacion social en su conjunto sea cada vez nsastienible.

El presente estudio tiene como objetivo analizaitleacion de la pobreza en Espafia, a través
de los principales indicadores y de acuerdo conllbwos datos disponibles. Para ello, en un
primer apartado, y tras abordar el debate torreoraddicion de la pobreza, se examinan las
principales dinamicas de la pobreza en Espafiaass o solo a la distribucion de ingresos,
sino también de a otros factores sociales.

De forma especifica, se aborda igualmente la sénade lostrabajadores y trabajadoras
pobres personas que aun teniendo un empleo reguladenynerado no son capaces de
escapar de la pobreza. Cuestién para la cual seusacde los esquemas analiticos utilizados
en los trabajos previos deFaindacion 1° de Mayceen los cuales se entiende que la pobreza
va mas alla de los ingresos vy la situacion labaoledplegandose en los diversos @mbitos de la
vida social.

Con este estudio se trata de dar continuidad dinea de trabajo iniciada hace un par de
afos, cuyo interés se centra en destacar queelgracion en el mercado laboral ya no es la
condicion basica para evitar la pobreza, la ex@tusiocial o la privacion material, porque

aunque los salarios son claves, la pobreza va ldaparque la pobreza se materializa en los



hogares y porque las politicas publicas tienenapelpfundamental en la redistribucion de la
riqueza.

En cualquier caso, no pretendemos realizar unauasidin detallada del proceso de
empobrecimiento de la poblacion, sino aportar efgéose para el debate en torno a las
politicas que se estan llevando a cabo en la &tadal que degradan fuertemente las
condiciones de vida de la poblacion, destacanawisho tiempo la necesidad de realizar un
cambio de rumbo de dichas politicas, poniendo eprimer plano las necesidades vitales y
sociales de las personas.



LA POBREZA EN ESPANA: PRINCIPALES TENDENCIAS Y FACT ORES

La pobreza no puede entenderse una consecuentig&lhae la crisis, sino que tiene unas
causas Yy una evolucion mas alla de la misma, ytignen sus raices en los propios procesos
sociales, economicos y productivos dentro del migtde produccidon capitalista. Asimismo,
existe abundante literatura que amplia el estudidadpobreza al empobrecimiento de la
poblacién en relacion a estos procesos socialdsgande definir la pobreza en funcion de su
acceso individual o colectivo a determinados rexsiren funcién de sus caracteristicas
individuales o colectivas.

Asi, desde el comienzo de la crisis, estamos @sdstia un empobrecimiento cada vez mayor
de la poblacién que se expresa en unas peorescmmmali de vida y trabajo, el incremento de
la desigualdad o el agotamiento de la capacidadsjriesta de los hogares.

En este capitulo, se pretende abordar de formatisit partiendo de una puntualizacion
sobre la medicién de la pobreza, las principalesldecias que ha seguido la pobreza en
Espafa. En este sentido, se examina evolucion @geduido la tasa de pobreza y la tasa de
pobreza, exclusién social y la relacion que tieastas tasas con el umbral. Asimismo, se
analizan diversas cuestiones que inciden en la aji@mmo la evolucion del empleo, la
situacion de los hogares, la desigualdad de laapi@hi o las prestaciones sociales.

El estudio de la pobreza y su evolucién no es ba&ados tiempos que corren, pero antes es
imprescindible detenerse a reflexionar sobre céenmele este fendmeno y cual se puede
considerar mas riguroso o conveniente (Ver en gnis cuestiones relativas sobre la

medicion de la pobreza).

La tendencia seguida por la tasa de pobreza ha smbt homogénea sino que ha variado a lo
largo de los ultimos afios y esconde dir@amica de mayor empobrecimientoque va mas
alla de cambios en el umbral que delimita la paar®or otro lado, el impacto de la crisis,
unida a las consecuencias de las politicas de tegcestan provocando unas mayores
situaciones de vulnerabilidad de la poblacién, delonque las situaciones de pobreza se
hacenmas intensas, mas persistentes, mas irreversibléeniendo un impacto territorial
diverso.

l.1. Evolucion de la pobreza

Desde que comenzé la crisis, se esta produciendsgaia un proceso de empobrecimiento
de la poblacion, esto quiere decir que la pobla@dnsu conjunto tiene menos recursos
disponibles y que las personas que son considepadiages tienen alin menores recursos. Son
diversos los estudios que confirman esta tendetmiao por ejemplo los elaborados por
Cant6 y Ayala (2014), Fundacién FOESSA (2014), dgesini y Candalija (2014).

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Condiige Vida de Eurostael volumen de
personas que vive en una situacion de pobreza pafiksse ha incrementado entre 2009 y
2012 a un mayor ritmo que en el conjunto de la UE.

! EU-Statistics on Income and Living Conditions (BU-C) de Eurostat.



Tomando los datos de la serie actualizada de laeste de condiciones de vida del INE de
este Ultimo afio, en el afio 2013, se ha producidoretuccion de las personas consideradas
pobres, del 20,8% al 20,4% de la poblacién. Noastist este descenso, esta mas relacionado
con una caida importante del umbral (60% de la amedide ingresos) provocada por el
empobrecimiento generalizado del conjunto de ldgoidn que con una mejora sustancial de
las condiciones de vida de las personas pobres.

Grafico 1. Tasa de pobreza en Espafia, 2009-2013 (&)
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Fuente: Encuesta de condiciones de vida, INE. 2014.
El umbral de la pobreza se esta reduciendo: losnestson mas pobres

Los diferentes umbrales de pobreza se han ido iesttlec Asi, el correspondiente a un hogar
unipersonal era de 8,9 mil euros anuales en 2a@09myinuyé hasta los de 8.1 mil euros en el
afo 2013. El umbral para dos adultos y dos nifi@glerl8,6 mil euros anuales en el periodo
y cuatro afios mas tarde ha descendido hasta sl £dros anuales.

Las mayores caidas del umbral durante el periogwahijeron en 2010. Cuando se redujo el

umbral en 400 euros anuales (respecto al afio @nten el caso de los hogares unipersonales
y en 851 euros para aquellos hogares donde condivgmdultos con dos nifios. La segunda
bajada se produjo entre los afios 2012 y 2013 (2BByeuros anuales respectivamente).



Grafico 2: Umbrales de renta en Espafa para los hages de una persona y de dos
adultos con dos nifios. 2009-2013. (en euros)
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Fuente: Encuesta de condiciones de vida, INE. 2014.

Estos descensos en el umbral son los que condrci@ntendencia irregular seguida por la

tasa de pobreza en Espafa, que muestra ligerasciaues en los ultimos afos. Algunos

estudios (Mari-Klose y Mari-Klose, 2014) recurefiaatasa de pobreza anclada” calculando
el volumen de personas que se quedarian debajordehl de pobreza si éste se mantuviese
fijo desde un afo de partida y afirman que el imenato de la pobreza durante el periodo de
criszis seria “todavia mas notable” considerandtasa de pobreza en funcion de un umbral
fijo“.

Se incrementa el porcentaje poblacién que sufre gaa y exclusion social

Como ya se ha comentado, en Europa se suele utdiraedicion de la pobreza a través del
indice AROPE. Tomando como referencia ese indicatlesde el comienzo del periodo de
crisis, se ha producido un crecimiento constanta geblacion que sufre pobreza o exclusion
social, pasando desde los 24,7 % en el afio 20684 8B27,3% en el afio 2013.

Esta evolucion ha sido desigual en las difererdgones. Asi, en algunas como Castilla La
Mancha, Cantabria, Aragdbn o Ceuta se producen nrems superiores a 7 puntos
porcentuales en la tasa de pobreza y exclusioalsaridicho periodo, mientras que en otras
como Castilla y Ledn, Melilla y Canarias se produna reduccion de la poblacién en riesgo
de pobreza y exclusion social entre 2009 y 2013.

2 Estos autores calculan la “tasa de pobreza arigbeda el periodo 2009-2012, a partir del umbrapdbreza
del afio 2008, para diferentes grupos de poblacion.



Las tasas mas elevadas se encuentran en regiomes Axadalucia, Castilla La Mancha,
Extremadura, Canarias, Murcia, Comunidad Valencianaeuta y Melilla registran una tasa
de pobreza y exclusion social superior al 30%, trasmjue otras, como Navarra, Pais Vasco
o AragOn muestran unas tasas inferiores al 20% &fiioe2013.

Grafico 3. Tasa de pobreza y exclusion social pordhunidades Auténomas, 2013. (en
%)
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Fuente: Encuesta de condiciones de vida, INE. 2014.

La pobreza no afecta a todas las personas por. igiagl grupos, como las personas mas
jovenes que sufren la pobreza con mayor intensidgpecialmente en Espafia, queeks
segundo pais de la Union Europea donde existe unayor tasa de pobreza infantil.Esta
situacion es especialmente grave debido a queckbhde sufrir pobreza durante la infancia
esté relacionadocon una mayor vulnerabilidad en la edad adulfiejamdose en la calidad
de sus empleos, en el nivel educativo alcanzadosu eestado de salud. Cabe sefalar que las
politicas orientadas a reducir la pobreza en laslites juegan un papel fundamental en la
reduccion de la pobreza infantil, especialmentes@rdimension material, aunque también
otras politicas sociales transversales, como gon@p las orientadas a mejorar la calidad del
sistema sanitario o educativo, mitigan tambiénédfextos de la pobreza sobre la poblacién
infantil.

Asi, en el afio 2012, el porcentaje de nifios merdegeld afios que viven bajo el umbral de la
pobreza era del 20,9% solo superado por Greciauoo82,5%. Los ultimos datos de la
Encuesta de Condiciones de Vidslizada por el INE, a partir de los datos adstiativos,
reflejan un incremento de la tasa de pobreza ihfamtel aio 2012, hasta alcanzar el 26,9%,
gue en el aflo 2013 se mantiene en un 26,7%.

3 Basado en Cant6 y Ayala, 2014.



Grafico 4. Tasa de Pobreza infantil en la Unidon Euwpea, 2012. (en %)
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Fuente: Eurostat, 2014.

|.2. Factores que inciden en el empobrecimiento

1.2.1. Empleo y situacion del hogar

Destruccion de empleo estable y creacion de emplegario

La principal fuente de ingresos de la poblacionrigas provenientes del ambito laboral
(bien del trabajo, del empleo como forma regulaglamdsmo, o bien de las prestaciones por
desempleo ante la falta de éste).

En Espafia;se han destruido 3,3 millones de empleos entre 3§ 2014 (segundos
trimestres); o que ha supuesto que en el seguimdestre de 2014 exista un volumen de 17,3
millones de personas ocupadas y la tasa de emeldéaya reducido en 8,8 puntos en ese
periodo hasta alcanzar el 45% en el afio 2014.

En el dltimo afio, esta tendencia general ha camblagramente ya que se esta produciendo
un repunte del empleo asalariado (con un crecimidet 1,7% entre 2013 y 2014), derivado
principalmente del sector privado (y contratacidrempo parcial), al tiempo que se destruye
empleo por cuenta propia. Esta dindmica esta hdwierambiar de forma radical las
condiciones del empleo en Espafia, pues se esitugaistio empleo indefinido a tiempo
completo por empleo a tiempo parcial (Servicio daudios, 2014,b).

Este duro ajuste estd haciendo, por un lado, qpebéacién se desanime y deje de buscar
empleo y por otro que la poblacion en edad de jmaleanigre en la busqueda de un puesto de
trabajo que no encuentra en Espafia. Ambas tendeseimuestran en la disminucién de la
poblacién en edad de trabajar en 300 mil persontas 2012 y 2014 (segundos trimestres) y
en la disminucion de la poblacion activa en 385paikonas.



Esta reduccion tan importante de empleo, ha mativgek 5,6 millones de personas se
encuentren desempleadasn 2014, lo que representa el 24,5% de la pollaanbedad de
trabajar. Si bien, este porcentaje se incrementetarminados grupos de poblacién como los
menores de 30 afos o los inmigrantes.

En el caso de las personas menores de 30 afiasaldé paro sube al 40% (lo que suphbe
millones de jévenes en situacion de desempjemientras que para las menores de 20 afios
esta cifra se incrementa hasta el 70%. En algu@asAQas personas menores de 20 afios en
desempleo superan esa proporcion, tales como Cen(8b6%), Castilla La Mancha (81%) o

La Rioja (88%). Por su parte, las personas extrasjeresentan una tasa de tasa de paro que
asciende al 34% en 2014.

El desempleo se cronifica en el tiempo

Es preciso sefialar, que estas situaciones de diezesgeronifican en el tiempy se estan
alcanzando cifras muy elevadas de desempleo da thngcion. De hecho, 3,5 millones de
personas desempleadas en el afio 2014 (segundsttdinbevan un afio 0 mas en esta
situacion, lo que representa un 62% del total desopas desempleadas. Asimisned,
volumen de personas que llevan 2 o mas afios en aepkeo ha pasado del 10,7% en el
afio 2008 al 42%en el afio 2014, sobre el total de personas desadgdechasta alcanzar la
cifra de 2,4 millones de personas.

Esta distincion entre las personas desempleadasegaa en esta situacion uno o mas afios y
las que llevan dos o mas afos es relevante, ydaqieracion maxima de la prestacion por

desempleo es de dos afios, lo que implica que wmesl cada vez mas importante de

poblacién se esta quedando sin recursos provesitan de un empleo como del cobro de
una prestacion por desempleo.

En 2014, la “tasa de proteccién al desemplse’sitia en el 31,6%, lo que significa @@
millones de personas desempleadas no reciben prestmes por desempleb mientras que
un afio antes esta tasa era del 34,5%. Esta redudeida tasa de proteccién se debe al
agotamiento del derecho al cobro, asi como lasrshgereformas laborales de los ultimos
afos que estan limitando el acceso y el mantenimaeste tipo de prestaciones.

Crece el numero de hogares sin ingresos

Este incremento del nimero de personas que ncereailgresos relacionados con el trabajo
ni otro tipo de rentas que sustituyan a estos sugeestd haciendo gqaenimero de hogares
sin ningun tipo de ingreso crezca durante el pesidé crisis hasta alcanzar los 740 rai el
segundo trimestre de 2014 (el 4% del total de tesfar

* El calculo de este indicador serfa el resultadeaogente entre el nimero de “parados EPA” quibesr
Erestaciones y el total de “parados EPA”".

Basado en Negueruela, E, 2014.
6 Segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa, 2814.



Por otra parte, es creciente el volumen de hogpreso tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistos (41% en el afio 201® el volumen déogares que ha tenido retrasos en el pago
de gastos relacionados con la vivienda princighipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) en los ultimos 12 meses (9,3% ef@Pl813).

Diferenciando por Comunidades Auténomas, Murcia,8%9, Ceuta (19,5%), Baleares
(17,2%) o Canarias (15,1%), son las regiones dondmayor volumen de poblacion declara
haber tenido retrasos de gastos relacionados dwygal, mientras que en otras como Navarra
(2,8%), Castilla y Leon (3,2%), Asturias (4,6%) aid?Vasco, estos problemas Unicamente
declara tenerlos un 5% o menos de los hogares.

Grafico 5. Porcentaje de hogares que declara teneetrasos en pagos relacionados con el
hogar por Comunidades Autbnomas. 2013
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Fuente. Encuesta de condiciones de Vida, INE 2014.
Espafa es el segundo pais de la Unidén Europea doexiste mayor desigualdad de rentas

La pobreza esta relacionada con el desigual refdartas rentas, ya se trate este reparto desde
una perspectiva que examine las rentas del trabkgs rentas del capital, o bien desde otra
perspectiva que analice la diferente distribuciéod recursos entre la poblacion.

Partiendo de la perspectiva de la distribucion griende la riqueza, se puede indicar que las
rentas de las personas asalariadas han visto dedsigipeso en el PIB respecto a las rentas

del capital (excedente de explotacion y rentasas)xt

Respecto a la distribucion de la renta en el cdojute la poblacion, se pueden analizar
diversos indicadores como por ejemplo, ietlice de Gini que muestra la igualdad o
desigualdad de rentas de un pais (siendo 0 la radgualdad y 100 la maxima desigualdad).

! Segun datos de la Encuesta de Condiciones de M&a2014



Este indicador, mostraba en el afio 2012 que Espafjacon un valor de de 35 puntes,
segundo pais de la Uni6n con mayor desigualdaced&as justo por detras de Letonia (35,7
puntos); un valor muy alejado de paises como Eslav@3,7), Suecia (24,8) o Republica
Checa (24,9); mientras que la media europea sabsiten 30,6 puntos (UE-28).

Otro indicador que se utiliza para analizar laglesidad de ingresos es la proporcion de renta
gue declara el grupo de poblacion con menos ingnespecto a la declarada por el grupo de
poblacién con mas ingresos. Este indicador, comocano80/20 ordena a la poblacion en
orden decreciente de ingresos y la divide en cgropos iguales. De este modo, el grupo
inferior esta formado por el 20% de la poblacién oo menor ingreso, mientras que el grupo
superior lo forma el 20% de la poblacién con m@sasos.

Tomando como referencia este indicador (80/20pusele sefialar quespafia es el pais de la
Union con una mayor desigualdad de rentas entygolalacién con mas y menos ingresies

el afio 2012, en Espafa los ingresos del grupo dia@on con mas ingresos representaban
7,2 veces los ingresos de la poblacion con memda,rmuy alejado de la media del conjunto
de la Unién (5,1) y seguida a cierta distancia@uecia (6,6), Letonia (6,5), Rumania (6,3) o
Bulgaria (6,1), entre otros. En el lado opuestaates Eslovenia (3,4), Republica Checa
(3,5), Paises Bajos (3,6) o Suecia (3,7).

Como ya se ha sefalado anteriormente, la pobrezdepende Unicamente de la falta de
ingresos, sino que es también una cuestion relad&omron la facilidad o la dificultad de
acceder a determinados recursos. Si al principia ddsis los hogares redujeron su consumo
para poder hacer frente a las consecuencias ecoe®rde la misma, a medida que se
prolonga la crisis los “colchones de seguridadiogenogares se agotan.

En este punto, es necesario resaltar que, antéaksade capacidad de respuesta de los
hogares se requiere un fortalecimiento de la realigal de proteccion social que aporte
soluciones. No obstante, las politicas de recaetgakto publico, por ejemplo en el ambito
sanitario, de dependencia, o educacion, estanagtava fragil situacion de los hogares.

Afirmar que la reduccion de la pobreza vendra wrmse produzca la mejora de la situacion
econdémica y la creacion neta de empleo no es sofeiya que mucho del empleo creado en
estos ultimos afios es temporal y precario; percesollo porque en un volumen creciente de
casos, este tipo de empleo no permite a esas psrsmupadas superar el umbral de la
pobreza.

1.2.2. Prestaciones y derechos sociales

Las politicas de recorte del gasto publico afeetlaacceso, la calidad o la cantidad de los
servicios publicos propios del sistema de biendstamidad, educacién, servicios sociales y
dependencia), ademas de otras cuestiones comoesioag la vivienda.

Estos recortes estan teniendo serias consecuequmsquedan plasmadas en diversas
situaciones: cada vez es mas dificil el accesgumnak servicios ya que se estan endureciendo
los requisitos de acceso y mantenimiento de lognoss mientras que en unos casos se
produce un cobro por parte o la totalidad del seyviecibido, o bien se produce un retraso en

10



la evaluacion para acceder al servicio 0 presta@éen otros casos lo que se retrasa es el
cobro de la prestacion.

Estos recortes, que son graves, o son mas en orento en el que determinados hogares,
principalmente a aquellos que van orientadas gsiale ayudas, tienen agotada su capacidad
para afrontar gastos ordinarios y en el que unogasira para hacer frente a esos servicios
puede hacer renunciar a la poblacion a la util@adie los mismos.

Para examinar el compromiso publico con el EstadBidnestar, se incluyen a continuacion,
las principales partidas de los Presupuestos Gesedlal Estado relacionadas con el gasto
social como son el desempleo, las pensiones, legies sociales y la prevision social, la
sanidad, la educacion o la vivienda.

La partida presupuestaria del Desempleo se reduce la caida de la poblacién con
derecho a la prestacion por desempleo a 1,1 milbrie beneficiarios de prestaciones
contributivas y 1,8 millones de beneficiarios deeptaciones no contributivas

La partida destinada al desempleo se ha visto idalen los PGE de 2015 en un 15%, hasta
los 25,3 mil millones de euros. Esta reduccion esiivada segun el gobierno por el elevado
presupuesto en afios anteriores en esta partidi pEmtuccion de la tasa de desempleo, por la
mejora de la situacidbn economica y por el trasvdsebeneficiarios de prestaciones de
desempleo a la renta minima de insercion.

Cabe recordar en este punto las reformas de redengasto publicbque reducen la cuantia
de la prestacion por desempleo del 60 al 50% tada reguladora a partir del séptimo mes y
gue algunos estudios cifran la proporcion de pa&sqgorotegidas por una prestacion de
desempleo en 31,6%

Dentro de la prevision de gasto por desempleo sedeudiferenciar entre el gasto
correspondiente a la proteccion contributiva, qri@revé que ofrezca una cobertura para un
millon de beneficiarios; la proteccién no contrilgai con una cobertura de 1,1 millones de
beneficiarios; la proteccion del subsidio SEASS bs®lio Especial para trabajadores por
Cuenta Ajena Agrarios incluidos en el Régimen Galnde la Seguridad Social-, con 122 mil
beneficiarios y la renta minima de insercién, 2868 mil beneficiarios.

® RDL 20/2012
% Basado en Negueruela, E, 2014
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Grafico 6. Evolucion de la estructura de gasto en esempleo en los Presupuestos
Generales del Estado. 2008-2015. (en %)
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Fuente: PGE, 2014.

El incremento de la partida en pensiones estd mésacionado con el incremento de
pensionistas que con la revalorizacion de las misma

El gasto publico en pensiones previsto para el2ffi® aumenta en un 3% respecto al afo
anterior, hasta alcanzar los 131.658 millones desewesto ha supuesto un incremento en el
volumen relativo del gasto en pensiones sobreta&l del presupuesto que ha pasado del 36%
al 38%.

Dentro de la partida de pensiones se puede difareactre las pensiones contributivas que
crecen un 3,2% Yy las pensiones no contributivas égeienden hasta los 2,2 mil millones de
euros).

Este crecimiento se produce en el caso de lasgesscontributivas, principalmente por el
incremento de las personas con derecho a peradbia gorestacion y por el aumento de las
cuantias de las bases reguladoras de dichas pgryamgue la revalorizaciéon de las pensiones
para el aflo 2015 es unicamente del 0,25% (similafia 2014), lo que en ultimo término
producira una pérdida del poder adquisitivo degkassiones.
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Grafico 7. Evolucion de la estructura de gasto en dhsiones en los Presupuestos
Generales del Estado. 2008-2015. (en %)
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Fuente: PGE, 2014.

La partida de recursos destinada a servicios sasay promocion social resulta insuficiente
debido al incremento de la vulnerabilidad social

Desde el inicio de la crisis se ha producido umemento de las personas que sufren algin
tipo de vulnerabilidad. En este sentido, aumentanlghero de hogares con todos sus
miembros activos en desempleo y se enquista ehgidse de muy larga duracion, lo que
genera que muchos hogares no reciban ingresosnieates del trabajo ni tampoco de las
prestaciones asociadas a la falta del mismo. Este bue cada vez mas hogares sin rentas
provenientes del trabajo demanden servicios sacjapEogramas de de promocion social.

La partida de servicios sociales y programas denpcmn social en los presupuestos
generales del estado se ha incrementado hastadéga 1,9 mil millones de euros en el afio
2015, lo que supone un incremento del 5% respe@baaanterior. Si bien, hay que destacar
gue esta partida supone el 0,6% del total del gastimtal publico presupuestado, algo que
resulta insuficiente debido al incremento del emneaoimiento y la vulnerabilidad social, esta
situacion queda reflejada en el hecho de que muiddas personas que tendrian derecho a
esta proteccidbn acudan a otras organizaciones dagva&omoCaritas ante la falta de
soluciones publicas.

Dentro de este gasto en servicios sociales se mafddar el incremento del 0,04% del gasto
en sistema de atencién a la dependencia, gastesguiéaba insuficiente para dar cobertura al
conjunto de personas que tenian reconocida laggeiég?

10\/6ase el observatorio de Mayores 2014.
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Grafico 8. Evolucion de la estructura de gasto enedvicios sociales y promocién social
en los Presupuestos Generales del Estado. 2008-2q&5& %)
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Fuente: PGE, 2014.
La sanidad constituye un derecho cada vez menoveisal

En concreto, en el ambito sanitario, contindarplagtizaciones; se reducen los presupuestos
publicos destinados a sanidad; se reduce el pérsiendos centros publicos; contindan
creciendo los tiempos y las personas incluidasagdidtas de espera quirtrgica y contindan
las medidas introducidas por la reforma sanitagi2@12 (RDL16/2012), que conducen a la
exclusion de la cobertura sanitaria de aquellasop@s que no tienen garantizada la
“condicién de asegurado” como por ejemplo inmigeanho regularizados o personas que
tengan una estancia fuera del pais superior a&) timbién incrementan el porcentaje de
copago de los productos farmacéuticos y gravan sa plensionistas con ese repago
farmacéutico cuando antes estaban exéhtospago que afecta también a otros servicios
como la farmacia hospitalaria o el servicio degpamte no urgente.

Estos recortes, junto con la reduccion de persqddlico en el ambito sanitario, las
privatizaciones de diversos servicios o el desneamiento de algunos hospitales de
referencid® estan dificultando la rapida respuesta del sisteamitario ante situaciones de
crisis sanitaria como por ejemplo la que se harmaxpgatado en Madrid en octubre de 2014
por un contagio por el virus Ebola.

Y para una mayor profundizacion sobre la situacésidtema sanitario se puede consultar Sanchez y
Fernandez, 2014
12v6ase Sanchez, M.y Fernandez, S. (2014).
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En este punto, a pesar de que la gestion de lalagshrsie encuentra descentralizada, es
relevante analizar la estructura de gasto dediaagtnidad en los PGE. Asi, en el afio 2015
esta presupuestado un gasto de 3,9 mil millonesudes, lo que supone un crecimiento del
1% respecto al afio anterior. Si bien, en relacldotal de gasto publico, el presupuesto en
sanidad representa el 1% del total del gasto puvest@do. Asimismo, dentro de los
organismos auténomos relacionados con el ambittasian cabe destacar el presupuesto del
Instituto de Salud Carlos Ill (que financia, gestioy ejecuta la investigacion biomédica en
Espafia), en el que se prevé una reduccion del Has% los 274 millones de euros.

Grafico 9. Evolucion de la estructura de gasto enddidad en los Presupuestos Generales
del Estado. 2008-2015. (en %)
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Fuente: PGE, 2014.
El sistema educativo se desangra

Segln CCO®, la LOMCE supone un retroceso en el sistema eiocdEsta nueva ley ha
tenido una contestacion unanime de toda la comdredacativa, ya que se reduce el gasto
publico en educacion a niveles de 1987, a la vezsgufomenta el incremento de gasto por
parte de los hogares. Esta ley junto con las referbasadas en el ahorro de gasto publico han
supuesto la reducciéon de docentes, el aumentocieda lectiva de los mismos, la reduccién
del personal de administraciéon y servicios, la cethn del nimero de becas y su cuantia o el
retraso en el cobro de las mismas, entre otrasicnes.

Tomando como referencia la prevision de gasto srPlesupuestos del afio 2015 se puede
afirmar que el presupuesto en educacién se haneecrtado un 4,5% respecto al afio anterior
hasta alcanzar los 2,3 mil millones de euros. &nbhay que relativizar este gasto debido a

13 Basado en Gaceta sindical, n® 216. CCOO
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gue unicamente representa el 0,65% del total dedupuesto en los PGE y que resulta
inferior a los primeros afos de la crisis.

Grafico 10. Evolucién de la estructura de gasto ertducacion en los Presupuestos
Generales del Estado. 2008-2015. (en %)
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Fuente: PGE, 2014.
La dificultad de acceder y mantener una vivienda @ problema social

Uno de los grandes problemas a los que se enfeepteblacion en vulnerabilidad social es el
de hacer frente al pago de una vivienda o el pagondalquiler por el uso de la misma. Es
imprescindible mencionar como el acceso a la vildese ha convertido en los ultimos 15
afios en un elemento crucial que determina las ciamgis de vida de los hogares.

El boom inmobiliario impulsado desde el comienzé giglo XXI generd un desencuentro
entre los crecientes precios de la vivienda y lapd salarios que se parcheaba con la
concesion de créditos hipotecarios que sostenieincelo vicioso de la especulacién bancaria
e inmobiliaria mientras las familias se endeudalbdnes de extraiar que el estallido de la
burbuja inmobiliaria estuviese en el epicentroalerisis, que la imposibilidad de hacer frente
a las hipotecas fuese una de las primeras consgaseatel creciente desempleo y que los
desahucios se convirtieran en uno de los mayoessad sociales.

Tal como se veia anteriormente, crece en gran mediddtimero de hogares que no tienen
ingresos y el volumen de hogares que sufren retrascel pago de cuestiones relacionadas
con la vivienda, aspectos que guardan relacibnetancremento de desahucios que esta
teniendo lugar en Espania.

En este sentido, el compromiso estatal con el Hered disfrute de una vivienda se ve
reflejado en el porcentaje presupuestado de rexupge se dedica al acceso a la vivienda y
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fomento de la edificacion, que se concreta en 58@mas de euros, lo que representa el 0,2%
del total de los PGE. Cabe sefialar también qud%l @e estos recursos estan orientados a
Promocién, administracion y ayudas para rehabiditag acceso a vivienda.

Grafico 11. Evolucion de la estructura de gasto enivienda en los Presupuestos
Generales del Estado. 2008-2015. (en %)
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Fuente: PGE, 2014.
Las rentas minimas de insercién, un derecho cada w&s restrictivo y desigual

La falta de ingresos de la poblacién se esta viempavada por las politicas de recorte del
gasto publico que queda reflejado, entre otrastiomes en la reduccion de la cobertura de la
proteccién social existente en Espéfihas rentas minimas de insercién estan reducisndo
capacidad de proteccion tanto desde una perspexialdativa como cuantitativa dado que
las diferentes administraciones regionales pones @BOpios requisitos para acceder y
mantener las diferentes prestaciones y estos eadson mas estrictos.

Un informe del Ministerio de Sanidad, Servicios i8l&s e Igualdad reconoce que las rentas
minimas tienen “diferentes denominaciones y cuertan distintas formas de acceso,
requisitos exigidos, duracién o cuantia, segun ealti@inistracion®, esta situaciéon hace que
las personas de menos ingresos puedan tener aza@s® prestacion de renta minima de
insercidon en una region determinada, mientras gqagaaen su misma situacion puede ver
limitado su derecho a la proteccion social.

14 Basado en Maravall, H., 2013.

15 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgadld2013): El sistema publico de Servicios Sociales
Informe sobre las rentas minimas de insercién d@.20
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En relacion al volumen de personas titulares destaceones, los datos oficiales
correspondientes al afio 2012 (ultimos disponitdegiplan que se ha reducido el nimero de
personas perceptoras de rentas minimas de insemidal en 6,6 mil personas, hasta alcanzar
las 218 mil personas, justo en un momento questada pobreza registraba el 20,8 % su cota
mas alta en los dltimos afios.

Asimismo, en relacion a las diferencias territ@salse puede destacar que algunas regiones
tienen una renta minima de insercion basica dee@6fs, como por ejemplo Murcia o Ceuta,
mientras que otras tienen una renta de insercidnuo@a cuantia que dobla esta cantidad,
como por ejemplo Navarra, que tiene una prestai#o641 euros al mes. Otros aspectos que
difieren es la duracion de la misma, en algunas £€&mo Extremadura con una duracién
de seis meses prorrogable otros seis; mientra®igag, como Castilla y Leon, limitan esta
duracion a la persistencia de la “concurrencisodeéquisitos y condiciones exigidas”.
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Il. TRABAJADORES POBRES: EVOLUCION RECIENTE EN LOS ULTIMOS
ANOS

El empobrecimiento de la poblacion en Espafia no s&lha producido como consecuencia
de la falta de empleo, sino también de la reducdala capacidad protectora del sistema de
bienestar. Las politicas de recortes de gastoqmiglias reformas laborales, estan ejerciendo
una mayor presion condiciones de trabajo que dsa@&rendo que aumente el niamero de
trabajadores pobres.

Los trabajadores pobres son aquellas personas amsipgue, a pesar de sus ingresos
laborales, viven en hogares en donde sus ingresosuperan el umbral de la pobreza;
umbral, que como ya se ha comentado, queda defpadel 60% de la mediana de ingresos
de los hogares, considerando dentro de cada hemydiversas unidades de constfino

Los sistemas de proteccion social se estan resjaedo como consecuencia de las politicas
de austeridad y reformas laborales, que evidentigetwoceso social sin precedentes. Como
resultado de dichas politicas estamos asistiendm &alto cualitativo en el proceso de
empobrecimiento de la poblacion trabajadora, equelse produce una pérdida sustancial de
recursos materiales por parte de la poblacién, misino tiempo un recorte sustancial en el
ejercicio de los derechos sociales de la ciudadania

II.1. Trabajadores pobres en Espafia y la Union Ewpea

Espafia ha tenido tradicionalmente unos niveles alrepa entre la poblacion ocupada
superiores al conjunto de la Unién Europea, sitiracjue se ha visto incrementada en los
ultimos afos. Asi, en el afio 2009 Espafa registnabatasa de pobreza laboral del 11,7%
mientras en el conjunto de la UE era del 8,4%.

En el afio 2012 se ha producido un incremento dpolareza laboral hasta el 12,3%,
manteniéndose en un diferencial de mas de tresopuctn el conjunto de la UE y
conservandose como el tercer pais con una pobrém aita entre los trabajadores,
Uunicamente superado por Rumania (19,1%) y Gre&d%d). En el lado opuesto se sitian
paises como Finlandia, Republica Checa, Paises Bai#lgica, todos ellos paises en donde
un porcentaje menor del 5% de la poblacion ocupadancuentra por debajo del umbral de la
pobreza.

16 véase notas 1 y 2.
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Grafico 12. Tasa de pobreza de la poblacion ocupaden Europa. 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.

Los datos actualizados de 2013 anuncian una tapaliteza del 12,3% para la poblacion
ocupada en el ultimo afo, si bien estos udltimossdab son comparables con los anteriores
por existir una ruptura en la serie de los datos.

II.2. Factores que configuran la pobreza de los ttaajadores y trabajadoras

Entre los factores que inciden en la pobreza dpdesonas ocupadas se pueden difereiciar
(a) Aquellos relacionados con el ambito laboramogor ejemplo el tipo de relacion con la
actividad (cuenta ajena o propia), el tipo contrab tiempo que llevan las personas
trabajando o el tipo de jornada; (b) los relacttmsacon los perfiles sociales en funcion de
diferentes variables como por ejemplo la edad,egbso el nivel formativo; y (c) los
conectados con las circunstancias de los hogaves) por ejemplo la intensidad laboral o el
namero de menores econdmicamente dependientesvgumeen el hogar.

Pero al mismo tiempo hay que considerar otrosofasf como por ejemplo, la vivienda, el

nivel de endeudamiento, la carga impositiva dehlugares, la evolucion de los precios, etc.,
gue tienen un caracter transversal y sobrepasaprdpia condicion salarial, aunque

obviamente inciden en ésta en ultimo término.

Como se sefialaba en anteriores trabajos, el emplenlado a unas condiciones de trabajo
dignas, la proteccion al desempleo, las pensidaesivienda, asi como la educacion, la
sanidad y los servicios sociales, pueden ser eidi@ndomo “barreras” que protegen a las
personas ante las situaciones de pobreza, quecsentran intimamente interrelacionadas

Y para una mayor profundizacion de estas cuestgmpaede consultar el informe sobre “Trabajadoobsgs
y empobrecimiento en Espafia”. elaborado por ladaidsh 1° de Mayo en el afio 2012.
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entre si y que en muchos casos se van sumandoauotass, lo cual permite explicar en
altimo término la existencia de distintos perfitespobreza (Aragén et al, 2012).

[1.2.1. Factores laborales

El mayor peso del autoempleo en Espafia pone de fresto la mayor vulnerabilidad de las
personas que trabajan por cuenta propia.

El trabajo por cuenta propia representaba en Esphfi@% en el afio 2013 respecto al
conjunto de ocupados, un porcentaje superior ataglnto de la UE (UE-28) en 2,5 puntos.
En el segundo trimestre del 2014 ha descendidospaita el volumen relativo de personas
ocupadas por cuenta propia hasta el 16,5%, miempuas en la UE se ha mantenido
relativamente constante.

Segun los datos de Eurostat, la pobreza es supariag las personas que tienen un trabajo
por cuenta propia que entre aquellas que se emaneasalariadas. Asi, mientras en el afio
2012 la tasa de pobreza entre las personas ocupadds!| 12,3% en Espaiia (y del 9,1% en
la UE-28), la tasa de pobreza entre las personastrgbajaban por cuenta propia era del
35,5%, superior al conjunto de la tasa de pobrera @ conjunto de personas ocupadas por
cuenta propia en la UE (23%).

La tasa de pobreza en Espafia de las personas asypadcuenta propia sélo es superada en
la UE por la correspondiente a Rumania (54%), masngjue otros paises como Hungria
(5,7%), Republica Checa (9,4%) o Bulgaria (9,9%@mseontrarian en el lado opuesto.

Los datos del afio 2013, muestran, aunque no rasedtadisticamente comparables con los
anteriore¥, que la pobreza se ha moderado en el afio 2018ugalesciende la tasa de

pobreza entre las personas por cuenta propia Ba&2%, mientras que en el caso de las
personas ocupadas por cuenta ajena la incident@apidreza se mantiene estable.

Estas tasas contrastan con el porcentaje de tdalvagapobres por cuenta ajena, que registran
una tasa del 8,2%, superior en 1,3 puntos a l&spondiente en el conjunto de Europa para

el afio 2012. En el ranking europeo de la pobreiza &as personas asalariadas Espafia ocupa
el cuarto lugar por detras de Luxemburgo (9,7%)iat(9,3%), Grecia (8,7%).

18 Entre el afio 2012 y 2013, se produce una rupteifa derie de la encuesta de condiciones de \odao ¢
consecuencia de la actualizacion de la encuestanmonen consideracién al censo de 2011.

21



Grafico 13. Tasa de riesgo de pobreza de ocupadosrruenta propia y ajena, por sexo
en Espafia y UE-28. 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.

Las personas con contratos temporales en Espafiaegsutin mayor indice de pobreza que
en el conjunto de la Union Europea

Espafia, con un 23,2%, registraba en el afio 20d&glanda tasa de temporalidad més elevada
de Europa, solo por detras de Portugal (26,8%) y aejada de la tasa media del conjunto de
la UE (13,7%). Esta tendencia, continla en el seaganmestre de 2014, cuando el volumen
de personas asalariadas con contrato temporall &l#e situandose a 10 puntos de la tasa
europea de temporalidad.

Estas diferencias en el volumen de personas asddarien funcion del tipo de contrato son
relevantes, ya que la tasa de riesgo de pobretasdgersonas con contratos temporales es
superior a la de aquellas que tienen contratosfimdes. Asimismo, las diferencias entre
ambas tasas son mayores en Espafia que en Europa.

En Espafia, el volumen de personas con contratootaihgue se encuentra en el afio 2012 por
debajo del umbral de la pobreza es del 16,2% naigrgue en el caso de las personas con
contrato indefinido es del 5,4%. Es una tenderioidas, aunque mas acusada de lo sucedido
en el conjunto de Europa, donde las personas cotmmato temporal registran una tasa de
pobreza del 14% y aquellas que tienen un contnakefinido muestran una tasa del 5,5%.

Las cifras muestran que la tasa de pobreza estrauggeres con contrato temporal es superior
en Espafia que en Europa, mientras que esto nonséatoen la tasa de pobreza de las
mujeres con contrato indefinido. Asimismo, la temaa para el afio 2013 en Espafia es que se
reduzca ligeramente la tasa de pobreza entre tasr@es con contrato indefinido mientras que
aumenta entre las personas con contrato tempa@stia(nn umbral de 17,5%).
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Grafico 14. Tasa de riesgo de pobreza de trabajades por tipo de contrato y sexo en
Espafay UE-28. 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.
La tasa de riesgo de pobreza es mayor entre lasqres que llevan poco tiempo trabajando

La tasa de pobreza estda aumentando entre las psreounpadas en trabajos inferiores a un
afno. En el afio 2010, el riesgo de pobreza de agt® gle poblacion era en Esparia el 13,9%,
menor que en el conjunto de la UE (14,4%). Estaom&sa es achacable, probablemente, a
gue en Espafia existe una mayor solidaridad en tetnenfamiliar; si bien, debido a la
prolongacion y profundidad de los efectos de lsien Espafia, los hogares estan llegando al
limite de su capacidad de proteccion, o que haeenaglo en mayor medida la situacién de
estas personas con empleos precarios.

De este modo, la tasa de pobreza entre las persondsayectorias laborales inestables, se ha
incrementado en mayor medida en Espafia (7 puntagrmiaales) que en el conjunto de
Europa (3 puntos) entre los afios 2010 y 2012. Rorlado, en Espafia, al contrario de lo
sucedido en Europa, la tasa de pobreza de lasnasrston empleos mas estables ha
descendido, aunque esta mejora relativa esta miasioreada con un empobrecimiento
generalizado de la poblacion que con una mejorarstial de las condiciones de trabajo y
vida de las personas con empleos estables.

En el aflo 2013 se registra una tasa de pobrezaomfanto para las personas que llevan
trabaj)lagndo menos de un afio (15,4%) como para aquglie llevan un afio completo o mas
(10%y™".

19 Aunque debido al cambio metodolégico los datosaéiel 2013 no son comparables con los de los afios
anteriores.

23



Gréfico 15. Evolucién de las tasas de riesgo de pea de las personas ocupadas en
funcién del tiempo que llevan trabajando en Espafig UE-28. 2010 y 2012. (en %)
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Fuente: Eurostat, 2014.

Las personas ocupadas con jornada parcial tienen mayor riesgo de vivir situaciones de
pobreza

El volumen de personas que tienen una jornadagb@mciEspana es menor que en el conjunto
de Europa, aunque en los ultimos afios se esta@eodio un incremento muy fuerte de la
parcialidad en Espafia, como consecuencia de utoefecsustitucion del empleo a tiempo
completo por el empleo con jornada parcial. En petog en el afio 2013 en Espafia un 16%
de las personas tenia una jornada parcial, miegtragen Europa esta cifra era del 20%, y se
encontraba muy alejada del volumen de personagocoada parcial en paises como Paises
Bajos (50%) o Alemania (26%).

Esta tasa de parcialidad esta relacionada condatasiedad o involuntariedad de este tipo de
jornadas mas reducidas. Asi, en el afio 2013, Esgafiaun 63% era el segundo pais de
Europa, por detras de Grecia (68%) donde un mayjlamen de personas declaraba que tenia
una jornada parcial porque no habia podido enaootra empleo a tiempo completo, muy
alejados ambos de paises como Paises Bajos (1A#nania (16%).

En Espafia, la tasa de riesgo de pobreza de lasnpsrgue tienen un empleo a tiempo
completo es del 11% en el afio 2012, quienes tianeampleo con jornada parcial muestran
una tasa superior en 8 puntos.

En el conjunto de Europa esta diferencia es meénpuftos). Entre los paises de Europa que
registran una mayor tasa de pobreza dentro degagt® de personas son Rumania (61%),
Bulgaria (28%), Grecia (27%) o Lituania (26%), erdiquellos que tienen una menor tasa se
puede destacar Paises Bajos (5%) o Dinamarca (&% ¢l afio 2013, la tasa de pobreza de
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las personas ocupadas a tiempo parcial se margstable aunque se reduce en dos puntos
porcentuales la incidencia de la pobreza en aguglErsonas que tienen una jornada
completa.

Gréfico 16. Tasas de riesgo de pobreza de las pemas con jornadas a tiempo completo y
a tiempo parcial en Espafa y UE-28. 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.
Los bajos salarios contribuyen a la extension deplabreza de la poblacion ocupada

Las diversas estadisticas que registran la esteulds salarios en Espafia muestran que existe
un proceso de empobrecimiento de la poblacion sdéaen Espafa, vinculado al aumento
de los bajos salarios.

Atendiendo a la estructura de la poblacion asalaren relacion al SMI, segunBstadistica
de Estructura Salariatlel INE, el 12,3% de la poblacion asalariada tienesalario igual o
inferior al SMF° en el afio 2012, lo que supone un crecimiento depdatos porcentuales
respecto al afio 2010.

Sin embargo, este porcentaje es mucho mas impersinse utilizan los datos de la
Estadistica de Mercado de Trabajo y Pensiones enFlzentes Tributarias de la Agencia
Tributaria. Tal y como refleja eBarémetro Social de Espafi@l 33% de la poblacion
asalariada cobra un salario inferior o igual al SM(5,6 millones de personas) en el afio
2012. Esto significa un incremento de 2 puntoser@les con respecto a 2010, cuando este
grupo representaba el 31% de la poblacion asatariBd cambio, los trabajadores con
salarios mas altos (10 veces o0 mas del SMI), ema20&0 156 mil personas, que constituian
el 0,9%, han visto reducido su peso a 132,6 md@es en 2012.

20 E| SMI en Espafia en el afio 2012 era de 8.979,@B/kmuales y en el afio 2010 era de 8.866,20
euros/anuales.
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Grafico 17. Distribucion de la poblacion asalariaday salario medio anual en funcion del
Salario Minimo Interprofesional, 2012(miles y euros)
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Fuente: Barometro Social de Espafia, Agencia Trilayta014.

Datos deEstadistica de Mercado de trabajo y Pensiodeda Agencia Tributaria, elaborada a partir
de la Relacion de Perceptores de Salarios, PassioRrestaciones por Desempleo que presentan los
empleadores mediante la Declaracién Anual de Rieteee e Ingresos a Cuenta sobre Rendimientos
del Trabajo (Modelo 190).

Si se analizan los salarios medios de ambos grgpashserva que el grupo con salarios mas
bajos (SMI o inferior) declaraba unos ingresos mede 8.670euros anuales en el afio 2012.
En cambio, 132,6 mil personas tuvieron un sala@i@ Inas veces superior al SMI (con una
media del46.312euros anuales). Esto significa que el grupo saperercibia un salario
medio que era 39 veces superior al del grupo orfereflejando la enorme desigualdad
salarial existente de la poblacién asalariada.

Ademas, el salario medio del grupo de personasdgqukaraba un salario igual o inferior al
SMI se ha reducido €1,5% entre 2010 y 2012. En cambio, en el grupo de pass@on
mayores salarios (10 veces 0 mas el SMI) ha aunhenita3% en el mismo periodo.

Esta distribucidbn muestra, por tanto, dos tendsngiaer un lado, que durante los ultimos afios
los trabajadores con salarios bajos son cada ves;m&oor otro,que los trabajadores que
tienen salarios mas altos son menos y sus salacr@een mucho mas que el resto.

[1.2.2. Factores relacionados con los perfiles s@ates
Dentro de los factores que afectan a la probablildia encontrarse en riesgo de pobreza se
pueden destacar las caracteristicas sociales deetasnas ocupadas, y dentro de éstos se

pueden sefalar las diferentes probabilidades guertimujeres y hombres en funcion de su
edad o su nivel educativo.
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Los hogares en los que hay mujeres trabajando denf@ remunerada son menos pobres

Las mujeres estan mas afectadas que los hombressijp@aciones precarias como la
temporalidad, la parcialidad o los bajos salasos.embargo las mujeres que trabajan suelen
presentar menores tasas de riesgo de pobrezagjnertbres en su misma situacion.

En Espafa el 11% de las mujeres ocupadas se erecpenidebajo del umbral de la pobreza
en el afio 2012. Esta cifra es la tercera mayorulepa, sélo por detras de Rumania (16%) y
de Grecia (13%), lejos de la media europea, qeit&e en el 8,5%, y mucho mas alejada de
otros paises como Malta o Finlandia (3%).

En relaciéon a la tasa de pobreza masculina, caadtae que en la mayor parte de los paises
europeos, la tasa de riesgo de pobreza de laseswgeupadas es inferior a la correspondiente
a los hombres; solo en seis paises es superiasdafémenina (Estonia, Chipre, Alemania,

Letonia, Lituania y Republica Checa). Espafia, cpurdos de diferencia, se encuentra entre
los paises en los que existe una mayor brecha lantasa de pobreza de mujeres y hombres
ocupados, por detras de Rumania, Malta, GrecidonRo En el afio 2013, la tasa de pobreza
de las /rznlujeres ocupadas en Espafa es del 10%asiente la de los hombres ocupados es
del 119%-.

Grafico 18. Tasas de riesgo de pobreza de personasupadas segun sexo en Europa.
2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.

21 Aunque debido al cambio metodolégico los datosaéiel 2013 no son comparables con los de los afios
anteriores.
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Las personas ocupadas de 18 a 24 afios en Espanarie&n mayor riesgo de experimentar
situaciones de pobreza que en la Unién Europea

El 12,4% de las personas ocupadas de 18 a 24 af@sean hogares que se encuentran por
debajo del umbral de pobreza. Esta cifra es supari@a que registra el mismo grupo de
poblacion en el conjunto de Europa (11,9%).

En el caso de Espafa, el riesgo de pobreza erdrpei@sonas ocupadas de menor edad
respecto a al conjunto de la poblacién ocupadaugssimilar, sin embargo en el conjunto de
Europa esta diferencia es mas acusada (la tasabdezp de la poblacién ocupada en Europa
es del 9%).

Esta menor diferencia relativa en el caso de Espaiige debe a que la poblacion espafiola
joven tenga una situacién mejor en el ambito ldbmua en el conjunto de Europa sino a que
las estrategias de emancipacion de los jovenes spafiB son diferentes y la mayor
permanencia en el hogar parental les protege feesitiaciones de pobreza.

Por otra parte, se puede destacar que las mujatesgadoras que viven en hogares que se
sittan por debajo del umbral de la pobreza es memdsparia (10%) que en Europa (13%),
al contrario de lo que sucede con los varones anisma situacion (11% en Europa frente a
un 14% en Esparia).

Entre los paises donde es mayor la tasa de traagagobres de 16 a 24 afos se pueden
sefialar Rumania (32%), Dinamarca (25%), Suecia \I6@recia (13%), en el lado opuesto
se situan otros como Paises Bajos o Bélgica (3%).

En el afio 2013, la tasa de pobreza de la poblasiGpada de 18 y 24 afios era ligeramente
superior al afio anteridt tanto en la tasa general (15,5%), como en |as @iferenciadas por
sexo (19,6% en el caso de las mujeres y 12% easelae los hombres).

22| os datos del afio 2013 no son estadisticamentpamables por existir una ruptura en la serie desdde la
estadistica.
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Gréfico 19. Tasas de riesgo de pobreza en la pobidc ocupada entre 18 y 24 afios en
Espafia y UE-28. 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.

El riesgo de pobreza de las personas ocupadas dgmedad es superior en Espafa que en
la Unién Europea

Las personas ocupadas de 55 a 64 afios muestréasarde pobreza ligeramente inferior que
el conjunto de poblacion ocupada tanto en Espaiie @n la UE. Si bien, la tasa que registra
este grupo de personas es superior en el casopd@dEL1%) que en el conjunto de Europa
(8%). Diferenciando por sexos, las mujeres ocupadamayor edad muestran una tasa de
pobreza menor que el grupo de hombres en su mitumaaién.

Entre los paises en los la poblaciéon ocupada deomegad registra un riesgo de pobreza
superior dentro se puede sefalar Rumania (21%gja320), Portugal (12%) o Espafia, entre
otros. En el lado opuesto destacan Suecia, Dinan&iolandia o Croacia, todos ellos con
valores inferiores al 3,5%.

En el afio 2013, la tasa de pobreza de las persangadas de mayor edad era inferior a las

del afio anterior, tanto en la tasa global (8%) cemt diferenciada por sexos (8% en el caso
de las mujeres y 8,5 en el caso de los hombres).
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Gréfico 20. Tasas de riesgo de pobreza en la pobiac ocupada entre 55 y 64 afios en
Espafia y UE-28. 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.

Las personas ocupadas que alcanzaron como maxim@tiaera etapa de secundaria
tienen un mayor riesgo de vivir por debajo del urabide la pobreza que las personas
ocupadas que tienen una educacién universitaria

El nivel formativo de las personas ocupadas esspafta uno de los factores que incide de un
mayor modo a las situaciones de riesgo de pobyezgue aquellas personas ocupadas que
alcanzaron hasta la primera etapa de la educaemmdaria mostraban en el afio 2012 una
tasa de riesgo de pobreza que superaba en 5 véxégsa correspondiente a las personas en
su misma situacién que alcanzaron los estudiostsitarios.

El abandono escolar temprano es uno de los grandbemas de Espafia, ya que se sitda en
el mas elevado de Europa. Concretamente, en e2@f®) el 23% de los jovenes de 18 a 24

afos habian abandonado los estudios sin alcanzaglmda etapa de educacién secundaria.
Esta tasa era practicamente el doble de la redgstna el conjunto de la UE-28 (12%).

Si se relaciona esta elevada tasa de abandon@escnlla mayor incidencia de la pobreza en

las personas con menor formacidén se puede sefisdalagpeor situacion de Espafia en la

comparacion internacional esta lejos de soluci@engigue perdurara en el tiempo.

Existe una relacion inversa entre la tasa de polaeate las personas ocupadas y su nivel
formativo

El grupo de personas con menor nivel formativo rimaas mayor riesgo de encontrarse por
debajo del umbral de pobreza que el conjunto dmldacion, tanto en Espafia como en el
conjunto de la UE. Este grupo de poblacion sufrenayor riesgo de encontrarse en una
situacion de pobreza en Espafa que en el conjumtta dJJE, aunque esta distancia ha
disminuido en el afio 2012. En el afio 2013, estpayde personas muestra una tasa de
pobreza del 16% en Espania.
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Entre los paises en los que es mayor la tasa ridegpobreza de la poblacion que ha
alcanzado como maximo la educacién secundaria teef etapa se puede destacar
Rumania, donde mas de la mitad de las personasdasigue tienen un bajo nivel formativo
se encuentra por debajo del umbral de la pobregajdo de Grecia (30%), Bulgaria (27%) o
Polonia (26%) entre otros. Entre los paises dosdmenor esta tasa de pobreza se puede
sefialar paises como Finlandia o Paises Bajos (7%).

Gréfico 21. Tasas de pobreza de las personas ocupadcon formacion secundaria
(primera etapa). en Espafia'y UE-28. 2010 y 2012n@é)
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Fuente: Eurostat, 2014.

El grupo de personas ocupadas con un mayor nivehfativo muestran tasas de pobreza
inferiores a las del conjunto de poblacién ocupada Espafia, aunque superiores a las que
tiene ese mismo grupo de poblacién en Europa

Las personas ocupadas que tienen formacion supawestran unas tasas de riesgo de
pobreza inferior al conjunto de la poblaciéon ocwpad 7 puntos porcentuales, esta tendencia
se produce de forma similar en el conjunto de lg Bhque la diferencia es menor (5
puntos). Espafia muestra una tasa de riesgo dezposuperior en este grupo de poblacion
gue el conjunto de la UE, aunque esta brecha coopBise ha limitado por una reduccién de
la pobreza de este grupo de poblacion en Espafia consecuencia de un empobrecimiento
generalizado de la poblacion. En el afio 2013 estpogde personas registra una tasa de
pobreza inferior, hasta alcanzar el 4,7%,

Entre los paises en los que la tasa de pobrezasdeersonas ocupadas con formacion
superior se puede sefialar Austria (6,1%), Greci@¥gh Gran Bretafa (5,5%) o Espafa
(5,4%) en el afio 2012. Mientras que en otros paiseno Malta, Croacia 0 Rumania, el
riesgo de pobreza entre las personas ocupadasstuadtios universitarios es practicamente
inexistente.
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Gréafico 22. Tasas de pobreza de las personas ocupadcon formacion superior en
Espafia y UE-28. 2010 y 2012. (en %)
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Fuente: Eurostat, 2014.
11.2.3. Factores relacionados con las circunstancsadel hogar

Otro grupo de factores que inciden en la pobreza eslacionado con las caracteristicas de
los hogares. Dentro de este grupo de factores sdepdiferenciar la intensidad en la

participacion en el mercado laboral del hogar o ekgistencia de hijos menores

econémicamente dependierftegntre otros factores.

Para el célculo de la participacién laboral deldroge toma como referencia un indice de
intensidad laboral que estima el porcentaje deidtegrantes del hogar que se encuentran
ocupados, siendo 0 cuando no trabaja ningln imegral00 cuando estan todos ocup&tos
En este sentido, se denominan como hogares deirdajasidad laboral a aquellos que
muestran un porcentaje de participacion comprenelidie el 0,2% y el 45%, mientras que se
sefiala como hogares de muy alta intensidad lalBaopatllos en los que la proporcion de
personas ocupadas es igual o superior al 85%.

%3 Se considera menores econémicamente dependiemenaes de 16 afios y a personas inactivas con una
edad comprendida entre 16 y 24 afios.

24 Se toma en consideracion para este calculo a toda@lultos que no estén incluidos en el grupmerores
econdémicamente dependientes. Véase nota anterior.
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La tasa de pobreza de las personas ocupadas quenven hogares de baja intensidad
laboral triplica a la correspondiente al conjuntceda poblacién ocupada

Un elemento destacable en el analisis de la pole®gae las personas ocupadas que viven en
hogares cuya participacion laboral es menor (tiemenbaja intensidad laboral) muestran una
mayor tasa de pobreza; asimismo, se puede sefi@dadncidencia de la pobreza en este
grupo de personas ha aumentado durante los Ulafies

Esta tasa de pobreza se ha incrementado desd&edr8él afio 2010 al 37% en el afio 2012.
Esta proporcion triplica la tasa de pobreza dejudo de la poblacién ocupada en Espafa
(12%) y es ligeramente inferior a la tasa de pabrgze muestra este mismo grupo de
poblacidn que en el conjunto de la UE (38%).

Entre los paises con una tasa de pobreza supetrerlas personas ocupadas que viven en
hogares de baja intensidad laboral destacan Rur(&8%#s£6), Estonia (47%), Bulgaria (47%)
o0 Grecia (45%); mientras que en el lado opuestsitsan otros como Dinamarca (15%),
Irlanda (18%), Paises Bajos (22%) o Finlandia (23%)

La tasa de las personas ocupadas que viven en hegyde muy alta intensidad laboral es la
mitad de la tasa correspondiente al conjunto deplablacion ocupada

Otro elemento que se puede sefialar es la tasabdezpade las personas ocupadas que viven
en hogares con una intensidad laboral muy altaergarpal 85%. Esta tasa, se ha reducido en
Espafa en los dos ultimos afios, pasando del 7, ®lagio 2010 al 6,5% en el afio 2012. Por
el contrario, en Europa, se ha producido un incrémde la tasa de pobreza en este grupo de
poblaciéon. Por otra parte, la tasa de pobreza tn grapo representa la mitad de la que
muestra el conjunto de la poblacién ocupada tant&spafia como en el conjunto de la
Union.

Espafia se encuentra en el segundo lugar, tras Rafidn6%), en el grupo de paises de la
Union con las mayores tasas de riesgo de pobrdea @menes viven en hogares con muy
elevada ocupacion; entre los paises en los queaastaes inferior puede destacarse Malta,
Hungria o Irlanda, con tasas inferiores al 2%.

Por otra parte, se puede destacar que, en el df®y B3 personas ocupadas que viven en
hogares de baja intensidad laboral registran usa tke pobreza del 33%, mientras que
aquellas que viven en hogares de muy alta inteth$édmral muestran una tasa del 4°7%

2 Aunque, como ya se ha sefialado anteriormenteldims de 2013 no son estadisticamente comparatries
los afios previos por existir una ruptura en leeste datos de la estadistica.
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Gréfico 23. Tasa de pobreza de las personas ocupadque viven en hogares de baja y
muy alta intensidad de empleo en Espafia y UE-28. BDy 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.

Tener hijos econdmicamente dependientes es un efdmerucial a la hora de analizar la
pobreza de la poblacién ocupada

La existencia o inexistencia de personas econénessndependientes en el hogar es el
segundo de los factores relacionados con las eaistatas del hogar. Este es uno de los
factores que mas incide a la hora de examinarbeega.

En concreto, las personas ocupadas que viven eard®ogon menores econdmicamente
dependientes muestran una tasa de pobreza quécamdmite duplica al de aquellas que
viven en hogares sin menores econémicamente degpeesli

La tasa de pobreza de las personas ocupadas quieeroigon menores econdémicamente
dependientes se ha mantenido estable entre 201@M% &n Espafia, mientras que se ha
reducido ligeramente entre las personas ocupadasviyen en hogares sin menores
econémicamente dependientes. Sin embargo, la teladen seguida por el conjunto de
paises de la Unién ha sido diferente ya que ha atae ligeramente en ambos casos.
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Gréfico 24. Tasa de pobreza de las personas ocupadque viven en hogares con y sin
menores econémicamente dependientes en Espafia y RE-2010 y 2012. (en%)
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Fuente: Eurostat, 2014.

Entre los paises en los que es mayor la tasa dezaobe las personas ocupadas que conviven
con menores econdémicamente dependientes en el0d2os2 puede sefialar Rumania (23%),
Grecia (19%), Espafa o Italia (14%); mientras quoe.el lado contrario, destacan otros como
Finlandia (3%), Dinamarca (4%) o Paises Bajos (6%).

Por otro lado, Rumania (13%), Grecia (12%), Ch{9fé) o Espafia se encuentran entre los
paises con mayor tasa de pobreza de las personpadas que viven en hogares sin la
presencia de menores econdmicamente dependieotesl; lndo contrario se puede sefialar a
otros como Malta, Eslovaquia, Republica Checa giB&) con tasas de pobreza inferiores al
3,5% en este grupo de poblacion.

En el afio 2013, la tasa de pobreza de las persmmgmmdas y que viven en hogares con
menores econdmicamente dependientes era 13,6%icandente el doble que la tasa de
aquellas en su misma situacion que vivian en hegame menores econOmicamente
dependientes (7,4%).
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[l. CONCLUSIONES

La pobreza, su recrudecimiento y perdurabilidaeéldirempo se han convertido en uno de los
mayores dramas a los que se enfrenta la sociegadiaa, no sélo por la urgencia social que
ha adquirido como consecuencia de la crisis ecar&msino porque implica la puesta en un
primer plano de las serias deficiencias del Estid8ienestar, asi como de los resultados de
las politicas de austeridad llevadas a cabo podistintos gobiernos. La deriva social y
laboral que estamos viviendo en estos Ultimos aBodsace sino evidenciar de nuevo que, a
pesar de las mejoras introducidas por la existedeiaEstado de Bienestar, el sistema
capitalista por si solo no es capaz de aseguraoladiciones minimas de vida y de igualdad
de acceso a los derechos (Cruces, et al., 2013).

En los ultimos afios, la tasa de pobreza y exclusi@ral no ha dejado de aumentar, hasta la
alarmante cifra del 27,3%, pero es mas relevatasa es la reduccion constante del umbral

de la pobreza. Estos datos evidencian que no adkwez hay mas pobres, sino que, aquellas
y aguellos a quienes consideramos como pobregn@is mayor grado: cada vez hay mas

personas que viven con cada vez menos recursos.

La pobreza se esta extendiendo a mayores capagadélacion, pero no se puede obviar que
hay determinados perfiles y colectivos que son suskeptibles de caer en la pobreza y
exclusién social. Asi, por ejemplo, destaca la mawinerabilidad de la infancia, que ha sido
destacada de forma recurrente en los ultimos adiodipersos organismos, tanto nacionales
como internacionales.

El trabajo representa la principal fuente de ingsgsara una gran parte de la poblacion de la
poblacién, por lo que es preocupante que tan sotoraeo al 44% de la poblacién en edad de
trabajar estd ocupada actualmente. Y lo es mucto qué 5,6 millones de personas que
guieran trabajar no puedan hacerlo, sobre todaupgpgra una parte de ellas el desempleo se
hace cada vez mas crénico y tienen mayores ddidett de incorporarse nuevamente al
trabajo. A lo cual se suma que las prestacionesi@aEmpleo son cada vez mas insuficientes
(solo el 32% de la poblacion en desempleo recibstacion, fruto en parte de las recientes
reformas que limitan su acceso) y que el emplesqueea en la actualidad es mas precario y
con menores ingresos.

Esto dibuja un panorama en el que el nUmero derésgan ingresos sigue creciendo, cada
vez hay mas hogares incapaces de asumir gastosvisips y aumentan los hogares con

retrasos en el pago de gastos relacionados coviéada. En este sentido, no se puede obviar
el drama social que ha implica el acceso y mantenim de la vivienda, consecuencia directa

de la burbuja inmobiliaria que marco el ciclo peegle crecimiento econémico.

Si de por si ya resulta alarmante la deriva s@clalque se enfrenta el pais, el crecimiento de
la desigualdad apela al evidente conflicto que & gestando en la actualidad. En este
sentido, destacaba el hecho de que Espafia esseldgadia Union Europea con mayor
diferencia entre la poblacion con mas y menos sagé€indicador 80/20), que es resultado no
s6lo de la crisis econdmica y las politicas de axigkid, sino también de los periodos
anteriores.
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Podemos considerar ain mas preocupante el hectpoedei tan siquiera el tener un trabajo
remunerado implica en muchas ocasiones poder escapda pobreza. Hoy en dia, la
existencia de trabajadores y trabajadoras pobrasasealidad. Espafa es el tercer pais de la
Union Europea en nivel de pobreza de su poblaaipada: el 12% de la poblacién ocupada
en Espafia vive en hogares que viven con rentasoirge al umbral de la pobreza.

No se puede obviar el papel que cumple el Salairnv Interprofesional (SMI) fijado en
nuestro pais, muy interrelacionado con el umbrgdameza. Como tampoco se debe olvidar
gue en Espafa existe un 33% de asalariados yiadakque tienen un salario inferior o igual
al SMI y que durante los ultimos afios este grupaumentado en nimero y ha visto reducido
sus salario medio, frente a los trabajadores coyorea salarios (10 o mas veces el SMI).
Como resultado de este proceso el grupo superioibpeun salario medio que era 39 veces
superior al del grupo inferior en el afo 2012, gjefido la enorme desigualdad salarial
existente de la poblacion asalariada.

La pobreza en el trabajo no afecta a todos loslgeociolaborales u hogares por igual. En
Espafa, la situacion de los trabajadores pobresemi@ varias diferencias con el resto de
paises europeos, asi como dentro de la poblacidmajadora. En este sentido, hay que
destacar a los siguientes grupos:

e las y los trabajadores por cuenta propia son méserables a las situaciones de
pobreza

e las personas sujetas a contratos temporales emd&spdren un riesgo de pobreza
mayor que la media europea

e |atasa de riesgo de pobreza es mayor en las persoie llevan trabajando menos de

un afo

las personas ocupadas con jornada parcial tiengarmeasgo de pobreza

los hogares en los que hay mujeres trabajando enradamente son menos pobres

las personas jovenes tienen un mayor riesgo deimgrgar situaciones de pobreza

las personas con niveles formativos mas bajosrtierayor riesgo de pobreza

las personas ocupadas con mayor nivel formativcstraretasas de pobreza inferiores

aunqgue superiores en comparacion con la media earop

e la baja intensidad laboral en el hogar duplicaasatde riesgo de pobreza de los
hogares de alta intensidad laboral

e el riesgo de pobreza de la poblacién ocupada estdicdonada por la existencia de
menores econdmicamente dependientes en el hogar

La capacidad por parte del Estado de Bienestaaderlirente a estas situaciones, mitigarlas
y asegurar la cohesion social, lejos de ser sufieise esta viendo mermada. Ya no sélo es
imprescindible atribuir responsabilidades sobreiésiza con la que azota a Espafia la crisis al
propio desarrollo insuficiente del estado social cmmo al modelo productivo dominante en
las dltimas décadas, sino que la propia derivaosoonomica de la crisis se ha visto
ahondada por la nueva etapa neoliberalizadora.

Por un lado, las reformas laborales, lejos de ceegpleo capaz de redistribuir las rentas,
estan provocando una precarizacion laboral inquesbie; por otro, el desmantelamiento
progresivo de las redes de proteccidon social palldixtiende dicha precarizacion hasta ser
incapaces de asegurar la universalizacion de donéis dignas de vida.
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Recortes y limitacion del acceso a sanidad, depamale pensiones, servicios sociales,

educaciéon, proteccion por desempleo, etc. Pareee ngu existe apuesta alguna por el

mantenimiento de los ejes vertebradores del EsladBienestar para asegurar los derechos
ciudadanos en condiciones de igualdad. Inclusdtimal de las herramientas publicas para

prevenir la exclusion social, las rentas minimasndercion, es cada vez mas restrictiva y

desigual.

La pobreza y la exclusién social siempre han remtaslo una realidad de relevancia, pero
desde el comienzo de la crisis y las politicasutesidad se han manifestado una gravedad
alarmante. El incremento de la desigualdad y lageebsupone una amenaza para la cohesion
de la sociedad y debilita el contrato social. Asmmd, la concentracion de una mayor riqueza
en cada vez menos personas obstaculiza el cumptonedectivo de los derechos sociales en
condiciones de igualdad.

Ahora mismo, se puede afirmar que en muchas sioesiel trabajo remunerado ya no
representa una salvaguarda ante la pobreza. Semdéas del trabajo ya no ejercen como
mecanismo suficiente para la integracion sociahgleni para la redistribucion de la renta
nacional y el Estado de Bienestar no cumple cotoeietido de asegurarlo, ¢qué funcion
cumple el trabajo en los Estados de Bienestar antlalidad? ¢Qué rol se atribuye al Estado
Social? ¢ Estamos ya ante el desmantelamientodiledadania y sus derechos?
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V. ANEXO
Sobre la medicion de la pobreza:

La medicion de la pobreza puede realizarse en nésmabsolutos o en términos relativos.
Cuando se mide en términos absolutos se consilaczeso de la poblacion a determinados
recursos y estandares de vida. Mientras que cussmdonsidera de modo relativo, se examina
en funcidon de un nivel de ingresos necesario patiafacer las necesidades basicas de la
poblacion, pudiendo variar este umbral segun selgsteabucion de ingresos del conjunto de
la poblacion. Asi, se considera que una persoma@eentra en riesgo de pobreza cuando los
ingresos del hog4t son menores al 60% de los ingresos del hogar m&diaaquel que
registra unos ingresos que deja la mitad de loaresgoor encima y la otra mitad por debajo-.

En los ultimos afios se han empezado a utilizarsaindicadores que complementan la
medicion de la pobreza mas alla de la tasa de pabkesi, se ha llegado a la creacion de un
indicador denominado AROPEAC{( risk of poverty and exclusipmue mide la pobreza y
exclusién social en relacion a tres aspectos: tegza relativa, la intensidad en el empleo del
hogar y la privacion material severa que contentiferentes conceptos coffip (a) no
poderse ir de vacaciones al menos una semana,albgfim poder permitirse una comida de
carne, pollo o pescado al menos dos dias a la sef@mo poder mantener una temperatura
adecuada en la vivienda, (d) no tener capacidaa glaontar gastos imprevistos, (e) haber
tenido retrasos en el pago de gastos relacionamosichogar o compras a plazos en los
ultimos doce meses, no poder permitirse disponeardautomovil, de un teléfono, de un
televisor en color o de una lavadora.

Segun el indicador AROPE, se considera que unapeise encuentra en riesgo de pobrezay
exclusién social cuando vive en un hogar que seemi@m por debajo del umbral de la
pobreza, o bien vive en un hogar con baja intedsidboral o bien, se sufre algun tipo de
privacion material que comprende al menos treseqos de los antes mencionados.

En todo caso, la medicion de la pobreza es undiénague no esta exenta de cierto debate,
dado que su representacion en ambitos absolutetativos puede dar lugar a diferentes
lecturas. Asimismo, las mediciones relativas deptdbreza en funcion de un umbral
determinado, tienen que ponerse en relacion aracasa de la poblacion del pais al que se
refieren. Para ejemplificar esta cuestion se puesddralar las diferentes magnitudes del
umbral de la pobreza en Europa, por ejemplo, ei@l2012 en Espafa el umbral era de 7,2
mil euros anuales para los hogares unipersonalesitnas que este umbral era de 1,7 mil
euros en Bulgaria y de 15,9 mil euros en Dinamarca.

La estadistica que recoge la medicion de la pohrelaéiva en Espafia es la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV). Esta encuesta se redbzde el afio 2014 a partir de entrevistas
personales a los integrantes de cada uno de |l@rdsque son objeto de estudio. Si bien,

%6 Este umbral es el 60% de la mediana de los ingresmiales por unidad de consumo (escala OCDE
modificada), tomando la distribucién de personass Ingresos por unidad de consumo se obtieneniglind
los ingresos totales del hogar entre el nUmeraitades de consumo (Fuente: INE).

2" La mediana es el valor que, ordenando a todasdidbdduos de menor a mayor ingreso, deja una ndtatbs
mismos por debajo de dicho valor y la otra mitadgwima (Fuente: INE, 2014).

28 Basado en las notas metodoldgicas de la Encuestandiciones de Vida del INE.
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segun las notas metodoldgicas que elabora el INt, estadistica ha sufrido un cambio
metodoldgico en el afio 2013 que incorpora a lagestas personales los datos que tiene la
Administracion de dichas personas, estos datosigmen principalmente de las Fuentes
tributarias y de la Seguridad Social.

Este cambio metodoldgico tiene, segun el INE, upaicto sobre el nivel de renta de las
personas analizadas, en la medida que aumentéicatmamente su valor. En lo referido a la
medicién de la pobreza y la desigualdad, se hazaglml una comparacion entre la
metodologia nueva y la antigua para el periodo ZIIP; y resulta que en ambas se
incrementa la pobreza y la desigualdad, aunqueseingiento es menor en el caso de la serie
actualizada con los ficheros administrativos. Asigjemplo, la metodologia anterior muestra
una tasa de pobreza del 22,2%, mientras que lardaeifra en 20,8%.

Para la realizacion de este informe se ha escolfidopcion de utilizar las series
retrospectivas para el periodo 2009-2012 que Hzoeddo el INE de la ECV a partir de la
nueva metodologia, cuando se trate la pobrezadgsdmualdad Unicamente en Espafa. En
cambio, en el caso de la comparacion entre la UBinopea y Espafa, se ha acudido a la
serie no actualizada debido a que en Eurostattao escluidas las series retrospectivas. Por
esta razdn, los datos aportados por Eurostat aiiceR013, no son comparables con la serie
2010-2012 aportada por este mismo organismo.
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