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Presentacion

CARMEN R1vas
Directora Observatorio Medios de Comunicaciéon y Sociedad

cion Primero de Mayo, contiene una Entrevista con el Catedratico, Agustin Gar-

cia Matilla. En ella se recogen sus opiniones en torno a la Ley Audiovisual, a la
necesidad de una mayor relaciéon entre comunicacion y educaciéon y su apuesta nitida
por la radio television publica como elemento imprescindible para una sociedad de-
mocratica y de valores democréaticos. Su tltimo trabajo de investigacion le ha llevado
a desarrollar efectuar un estudio comparativo entre la BBCy TVE, que muy pronto vera
la luz.

El Observatorio nimero 8 de Medios de Comunicacion y Sociedad de la Funda-

Publicidad en Television: ¢Ni contigo ni sin ti tienen mis males remedio? Es el titulo
de la reflexiéon de Daniel Olmos en torno a la supresién de la publicidad en TVE. Ex-
presa el autor su preocupacién por la rapidez con que se ha despachado la importan-
cia de una television publica sin publicidad y recoge los estudiados incumplimientos
por parte de las empresas de television de lo limites legales del porcentaje horario de
anuncios publicitarios. Destaca Daniel Olmos la relevancia que tiene el hecho de que
la supresion de la publicidad en TVE desde el pasado 1 de enero haya supuesto un au-
mento de la audiencia y el mismo tiempo sea ya una sefia de identidad que diferencia
a TVE de todas las demas cadenas.

Ana Molano, hace en este nimero un minucioso recorrido por la legislacion espafiola
y europea relacionada y reguladora de los derechos derivados de la Propiedad Inte-
lectual y los Derechos de Autor. Un trabajo necesario para conocer la normativa exis-
tente en los paises de nuestro entorno sobre un asunto que adquiere cada dia mayor
relevancia por el hecho de los cambios que las nuevas tecnologias han introducido en
la produccion de los medios de comunicacion. Detras de este gran debate en el que lle-
vamos aios implicados, hay enormes sumas de dinero que se disputan los propietarios
de los medios y los profesionales que en ellos trabajan. La necesidad de una Ley que
deje claro como se reparten los beneficios generados por el esfuerzo y la creacion ya no
la discute nadie.

Por su parte, el periodista de la Agencia EFE, Ignacio Bazarra propone la reflexion ¢Es
progresista defender los Derechos de Autor? Los datos que aporta son muy clarifica-
dores: mas de 14 millones de familias viven de la creaciéon; la industria cultural mueve
mas de 62 mil millones de Euros y da trabajo a casi millon y medio de personas. Ar-
gumenta que los Derechos de Autor son, probablemente, tan impopulares como los im-
puestos, aunque el pago de ambos conceptos contribuyen a hacernos mejores ciuda-
danos y también a construir un mundo mejor.

Los medios de comunicacion como nuevos poderes publicos es el titulo del ensayo ela-
borado por el Catedréatico de la universidad Complutense, Manuel Ntifiez Encabo. En
él, se analiza el alcance y la influencia social cada vez mayor de los medio de comuni-
cacion. La transformacion de su empresariado ahora intervenido por los grandes po-
deres econémicos de la banca, las finanzas y los negocios con objetivos de hegemonia
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politica que intentan ejercer el poder a través de su influencia en la opinién publica. Se-
nala el autor que: en la crisis politica que se vive en Espafia y que tiene raices propias
hay, sin embargo, suficientes datos que indican que se esta distorsionando y pervir-
tiendo el funcionamiento de la democracia y de los 6rganos del Estado de Derecho. ¢
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ENTREVISTA A AGUSTIN GARCIA MATILLA
CATEDRATICO DE COMUNICACION EN LA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID.
CAMPUS DE SEGOVIA.

“En TV hay que hacer que lo popular sea
valioso y lo valioso se haga popular”

CARMEN R1vas

Su padre, director de cine, pionero en el cine de humor en Espafia, Eduardo Garcia Ma-
roto, siempre recomendo a sus hijos no dedicarse a nada que tuviera que ver con el au-
diovisual. Ni al cine, ni a la televisién porque es un trabajo duro. Una profesion que el
conocia muy bien porque se dedico a ella durante 50 afios. Trabajé para el cine, en fa-
cetas como la de guionista, en la direccion, en la operaciéon de camara y acabo siendo
director de produccion de las grandes superproducciones de Estados Unidos en Espaia,
entre otras: “Espartaco”, “Orgullo y Pasion”, “Salomoén y Saba” y la tiltima “Patton” que
obtuvo los dos primeros Oscars para profesionales del cine espafiol. Sin embargo, su
honradez, su pasion por el trabajo llevo a los tres hermanos a dedicarse a la comuni-
cacion en sentido amplio. Su hermano mayor, Luis Matilla fue autor teatral, participo
con el grupo de teatro independiente Tabano en todos los recorridos de las rutas por
la inmigracién en Europa y ademas pertenecio a la generaciéon mas premiada y menos

representada del teatro espafiol, precisamente, por su carga ideologica. Su otro her-

Agustin Garcia Matilla es Catedratico de Comunicacion Audiovisual y publi-
cidad en la Universidad de Valladolid-Campus de Segovia, desde octubre de
2007. Ha sido Profesor Titular, coordinador y profesor de las asignaturas de
Produccion Audiovisual, la Television Informativa y el Tratamiento de la In-
formacion en Television en la Universidad Publica Carlos Il de Madrid. Tam-
bién ha sido Director de Comunicacion en dicha universidad.

Durante casi 20 afios fue Profesor Titular de Teoria y Técnica de la Informa-
cién Audiovisual en la Universidad Complutense de Madrid. En la misma uni-
versidad fue Codirector del Master de Television Educativa entre los afios 1998
y 2001.

Ha sido Director Técnico de la Universidad Nacional de Educacion a Distan-
cia (1983-1987) y del curso multimedia de Lectura d la imagen y de los me-
dios audiovisuales (1987-1992) de la misma universidad y Responsable de
Programas de Servicio Publico en la cadena autonémica Telemadrid (1992-
1994).

Agustin Garcia Matilla tiene una amplia trayectoria como investigador, autor y coautor de una decena de libros
vinculados con la Teorfa y la Técnica de la Informacién Audiovisual, imagen, video television educativa y tecno-
logias de la informacion y de la comunicacion. Podemos citar, entre otros titulos, “Lecturas de imagenes” (1987),
“Television y Multimedia“(2002), “Una television para la educacion” (2003), “Los nifios y los jovenes frente a
las pantallas (2004), “Lectura de imégenes en la era digital”(2008).

Agustin Garcia Matilla es también, director y asesor de festivales, congresos y seminarios internacionales siem-
pre relacionados con el mundo audiovisual. Ha escrito numerosos articulos y participado como profesor, ponente
o conferenciante en cursos, simposios y congresos celebrados en paises de los cuatro Continentes como Argentina,
México, EEUU, Colombia, Egipto Francia o ltalia.
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mano, Eduardo, ha sido director de Radio3, de radio cadena espafiola y programador
de radio television espafiola. Desde hace bastantes afos es presidente de Corporacion
Multimedia, una empresa que hace estudios de audiencia.

Con esta herencia es facil de entender que se haya dedicado a estudiar en profundidad
todos los aspectos de la comunicacion y a poner en practica, siempre que ha podido,
iniciativas relacionadas y que relacionan el mundo de la comunicacién con la educa-
cidén. Comenzo6 en la Universidad a distancia (UNED) con vocacion educativa. Fue su
director técnico con 26 afios y miembro de su junta de gobierno. En la UNED se hizo
admirador de los mejores catedraticos de la Universidad espafiola como Emilio Lledo,
Carlos Garcia Gual, Elisa Pérez Vera y otros muchos. Para él, en una universidad
como la UNED, ademaés de la excelencia de los buenos académicos era necesaria la cre-
acion de buenos materiales didacticos unidades didacticas, programas de radio, video
y audio casetes que fueran metodologicamente mas accesibles a los estudiantes. Du-
rante un tiempo compaginé la actividad de aplicar la educacion a los medios de co-
municacion con la docencia en la Universidad Complutense.

Su vinculaciéon al mundo universitario esta estrechamente relacionada
con la conviccion de que es imprescindible que la educacién y la comuni-
cacion se doten de cauces que conecten las dos realidades desde la segu-
ridad de que en el mundo de hoy, el conocimiento, la educacion y los me-
dios han de retroalimentarse. ¢Podria desarrollarnos esa idea que, me
parece, es el eje de su reflexion e incluso de su actividad?

“Lo que necesitamos es que la sociedad recoja al maximo el esfuerzo que hacen los pro-
fesionales de los medios para aprovechar en los mejores hallazgos de las buenas pro-
ducciones. Un buen programa no deberia ser desaprovechado y pasar al olvido nada
mas ser emitido sin conseguir el més idéneo aprovechamiento didéctico. Los colecti-
vos sociales, las escuelas e institutos deberian aprovechar ese trabajo. Es necesario, por
ejemplo, promover la educacion en materia de comunicacion para la ciudadania y tra-
bajar en colaboracién y coordinacién con todos los educadores, con el sistema educa-
tivo. No haberlo conseguido hasta el momento me parece algo muy frustrante. En ese
sentido hemos perdido un tiempo precioso”.

¢Cual es su opinion en torno a la Ley Audiovisual, recientemente pro-
mulgada en Espaina?

“Creo que esta Ley desaprovecha la posibilidad de que el Consejo del Audiovisual vele
por el cumplimiento de las normas y tenga una capacidad sancionadora real. La cadena
infractora, una vez apercibida podria seguir infringiendo la ley sin consecuencias y sin
tener que llegar a pagar nunca una sancion econémica. Con lo cual, en la préctica, la
propia ley se convierte en papel mojado”.

El Consejo Audiovisual es uno de los apartados de la Ley, que nos homo-
logara con Europa ¢Que prioridades deberia marcarse este Consejo?

“En efecto, la simple creacién de ese Consejo, significa que podamos subsanar la que
ha sido hasta ahora una grave carencia en el ordenamiento juridico espaiol. Mientras
que en el resto de Europa existen los Consejos Audiovisuales, Espaia era el iinico pais
que no lo tenia. Desde ese punto de vista la ley tiene aspectos positivos pero la regla-
mentacion es muy laxa. Corremos el riesgo de que, por ejemplo, la parte mas cons-
tructiva de lo que estaba en el documento elaborado por la Comision de Sabios, que era
promover la educacion de la ciudadania en materia de comunicacion, no se lleve hasta
las ultimas consecuencias. El Consejo Audiovisual ha de reforzar sobre todo los con-
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tenidos vinculados con la educacion del conjunto de la poblacién. Por otro lado, pese
a la limitacion de canales que puede tener una empresa, que es de 25, que es una li-
mitacion positiva, no evita que al final pueda haber dos grandes corporaciones posee-
doras de méas nimero de canales”. Creo que a pesar de las limitaciones impuestas en
el texto nada impide que el negocio de la television en Espafia pueda llegar a estar en
manos de dos grandes conglomerados de grupos empresariales”.

Supongamos que esas dos grandes corporaciones ya existiesen ¢Quien o
quienes saldrian perjudicados por la existencia de esta concentracion de
canales?

“Esto supondria el debilitamiento de la television publica. De hecho la Ley audiovisual
estd paralizada por haber buscado una financiacién que carga més todavia a las em-
presas de telecomunicaciones y, sin embargo, no busca una salida como la que existe
en el Reino Unido con el canon que seria una salida viable.”

Desde un punto de vista progresista, ¢es discutible que una television pa-
blica sin publicidad es mejor que una television pablica con anuncios pu-
blicitarios?

“A priori, desde el punto de vista del telespectador, del usuario, la supresion de la pu-
blicidad es positiva. De hecho esta subiendo la audiencia de TVE en todas las franjas,
incluidas las de “Prime Time”. Pero é¢qué sucede si esto con el tiempo sirve para debi-
litar la television publica?. En estos momentos el gran problema es que toda la capta-
cion de publicidad que afecta practicamente a un cuarenta por ciento de anunciantes
que sdlo podian anunciase en la television publica por sus caracteristicas, no van a ir
a las privadas porque no les ofrecen el plus, por decirlo de alguna manera, de calidad
que les ofrecia contratar sus campanas en TVE”.

¢Qué responsabilidades plantea la Ley Audiovisual a las empresas priva-
das propietarios de medios de comunicacion audiovisuales: radio y tele-
vision?

“Si la Ley Audiovisual tuviera como uno de sus objetivos hacer cumplir la Ley a las ca-
denas privadas, tendria que dejar claro a las empresas concesionarias la existencia del
riesgo de quedarse sin licencia si no se cumplen las normas. Sin embargo el hecho de
haber ampliado el periodo de concesién de 10 a 15 afos, es para mi otro de los errores
que se han cometido. Porque en la practica esa ampliaciéon es una concesion a perpe-
tuidad. De esta forma ninguna empresa tendra miedo a infringir las normas. También
habria sido conveniente que se reforzara la television publica en lugar de estar res-
tringiendo su presupuesto”.

Los medios puablicos forman parte de su preocupacion. Este es el motivo
del trabajo que esta a punto de presentar al pablico en el que se compara
las practicas de BBCy TVE. ¢Podremos leer esa investigacion antes del ve-
rano?

“La investigacion ha sido sumamente compleja. Hemos realizado entrevistas en pro-
fundidad a cuarenta profesionales de BBC y de TVE, con muy diferentes perfiles car-
gos y responsabilidades. También hemos realizado decenas de entrevistas a especta-
dores de los espacios informativos en Espana y el Reino Unido. Lo que llegamos a
concluir es que, mientras que la BBC ha tenido un trabajo de acumulacién de la expe-
riencia durante décadas; un proceso de creacion que hace que cualquier profesional se
sienta avalado en cualquier decision que tome y asesorado permanentemente. Desde



2010
Mayo

09

-

OBSERVATORIO MEDIOS DE COMUNICACION RE@NCG@LEHDYD

la llegada a la empresa de cualquier nuevo trabajador hay una politica de bienvenida
a esos profesionales que entran en la empresa y se les hace firmar un contrato que les
compromete con la audiencia y con la propia empresa. Esto implica un compromiso de
independencia y de no ir en contra de los criterios basicos que estan recogidos en las
guidelines, lineas directrices que se renuevan cada 5 anos. Sin embargo, en RTVE nos
hemos encontrado con excelentes profesionales que han trabajado a partir de la in-
tuicion y que muchas veces se han sentido muy solos en la toma de decisiones. En la
BBC esta todo mucho mas reglamentado. Todo esta por escrito y el libro de estilo se re-
nueva cada cinco afios. En Espafia no ha habido una cultura de recogida de la expe-
riencia acumulada, ni ha existido la posibilidad de ir asentando los hallazgos. propios
profesionales iban realizando pudiendo extraer a lo largo del tiempo. En ese sentido,
la diferencia entre BBC britanica y TVE es que pudiendo ser comparables sus profe-
sionales, en el perfil humano, en el nivel de conocimientos, la BBC si ha recogido la ex-
periencia acumulada, si ha dejado clara la carrera profesional de sus trabajadores y en
Espaiia esto no se ha producido. No ha habido ese poso de poder contar con una po-
litica interesada en su vida profesional y en el desarrollo de una carrera profesional re-
glamentada que les permitiese tener perspectivas profesionales hasta el mismo mo-
mento de la jubilacién, con la motivacion que eso supone.

Ademas, en las entrevistas que hemos realizado a los profesionales de TVE se hecha en
falta una generacion intermedia, que es la que se ha prejubilado en el expediente de Re-
gulacién de Empleo (ERE). Hay gente muy joven que hubiera necesitado conservar esa
herencia de los viejos profesionales y esto con el ERE se ha frustrado en gran parte”.

¢Donde esta la clave o las razones que expliquen la existencia de dos mo-
delos tan diferentes de Radio Televisiones Publicas?

“En nuestra investigacion hacemos también un anélisis temporal de caracter histérico
en donde lo que vemos es que en Espaiia, la radio television ptblica nacié vinculada
al franquismo y sirvi6 a los ideales del régimen. Esto no quita para que en estos afos
hubiera excelentes profesionales que dieron luz a espléndidos programas. Tenemos
grandes momentos estelares, grandes profesionales que hicieron, por ejemplo, aque-
llos en los Estudios 1 que todos recordamos y que pueden emular los mejores trabajos
de la BBC britanica que eran los espacios draméaticos. Lo que nunca cambia hasta
2004 son los informativos. Desde la UCD pasando por el PSOE y por el PP hay una ma-
nipulacion informativa, que es menor en la época de la UCD pero que se dispara en 1986
con el referéndum de la OTAN.

En ese sentido, dado que todos los partidos politicos en el poder han utilizado en es-
tos afios la television publica en su beneficio, esto ha evitado pensar en reforzar un pro-
yecto sdlido de radiotelevision publica que permitiera atender a todos los frentes de la
television publica. Con la llegada de la democracia, seguimos teniendo unos informa-
tivos sesgados y manipulados y los gobiernos de turno no se han preocupado pro
plantear una financiacion que pueda explicar a los ciudadanos la necesidad de una te-
levision puablica fuerte y que el canon podria ser una formula interesante para pagar
el coste de esa television”.

¢Qué medidas se tendrian que tomar para garantizar la existencia futura
de Radio Television Espanola?

“Para que RTVE tenga futuro, en primer lugar tenemos que convencer a la ciudadania
de que una radio television publica fuerte es imprescindible para la democracia; en se-
gundo lugar que, dentro de la produccion de todos los tiempo de RTVE hay “perlas” que
deberian ser aprovechadas desde un punto de vista social, educativo y cultural, que las
tecnologias digitales nos permiten aprovechar integralmente este potencial. Y, en ter-



2010
Mayo

09

-

OBSERVATORIO MEDIOS DE COMUNICACION RENG@iI:):\p

cer lugar, que muchos de los profesionales que estan en la producciéon dentro de las em-
presas privadas son deuddres del sistema de radiotelevision publica en el que han
aprendido. Muchos de ellos han pasado o bien por el Instituto de Radio Television Es-
pafiola o se han beneficiado de las ensefianzas de otros profesionales de RTVE. Esa
deuda no se le ha explicado bien a la poblacion y esto hace que se vea normal que con
la retirada de la Publicidad una cadena como Tele 5 haya duplicado sus ingresos.

La television ptblica tiene un mandato muy concreto y es reforzar la democracia, aten-
der a las necesidades de las minorias y de las mayorias y proporcionar contenidos de
calidad que mejoren el nivel cultural de la poblacién. Un director de la BBC decia: “Hay
que hacer que lo popular se haga valioso y que lo valioso sea popular”. Creo que esta
frase resume perfectamente el sentido y el significado de una visiéon que en el contexto
digital sigue teniendo vigencia”.

¢Cuales son los objetivos del libro, de la investigacion que han efectuado?

“El objetivo ha sido estudiar algo que no se habia hecho antes en la investigacién, en
la literatura cientifica. Hasta ahora no ha habido ningin estudio que consulte la opi-
nion de los profesionales comparativamente. Hemos cruzado las opiniones y las refle-
xiones de 20 profesionales de la BBC y 20 de TVE. Hemos acotado la investigacion a
los programas informativos para saber los parecidos y las diferencias entre las practi-
cas profesionales de la BBC y de TVE y esperamos que sus conclusiones sean ttiles para
el futuro de las televisiones publicas espafiolas. No olvidemos que ademés de TVE son
también publicas todas las cadenas autonémicas”. ¢
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Publicidad en television: éni contigo
ni sin ti tienen mi males remedio?

DANIEL OLMOS

publica siempre ha figurado la idea de que ésta, para cumplir su papel de servi-

cio a la sociedad, debe de tener una audiencia notable. El posible modelo de TVE
como una oferta minoritaria, dirigida a sectores reducidos de poblacion, de una “tele-
vision bonsai”, ha sido siempre rechazado.

En el imaginario colectivo de los que defendemos la necesidad de una television

Por tanto, una de las sefias de identidad de la televisiéon publica ha de ser su peso im-
portante en el panorama global de los medios de comunicaciéon, mas atn si cabe en es-
tos tiempos de aumento y a la vez de segmentacion de la oferta audiovisual.

El papel 6ptimo de la television publica es el resultado de una programacion de cali-
dad, respetuosa con los principios constitucionales, instrumento de difusién de la cul-
tura en su concepto mas amplio, veraz e independiente desde el punto de vista infor-
mativo y capaz de ser vista por una amplia parte de la ciudadania. La bisqueda del
equilibrio entre esos principios y una gran audiencia ha sido siempre el reto, a menudo
no cumplido, de TVE.

Pero no se puede obviar que durante muchos afos, todos en los que TVE ha tenido que
competir por la obtencion de publicidad, la television pablica estatal con frecuencia ha
sido mimética con las estrategias de las televisiones privadas para obtener audiencia.
En TVE se ha contraprogramado, a veces se ha reducido la calidad de los programas,
ha habido saturacion publicitaria, todo ello con la urgencia que marca la batalla exas-
perada por subir puntos de audiencia y aumentar los ingresos publicitarios. En resu-
men, el objetivo no era tanto el ser mas vista, sino el de obtener recursos suficientes para
alimentar el conjunto de la oferta de RTVE. Frecuentemente esto ha ido en detrimento
de ese papel 6ptimo en cuanto a los contenidos que la televisiéon publica debe cumplir.
El incumplimiento de sucesivos gobiernos en su responsabilidad de financiar adecua-
damente la radio television ptiblica, agravo la situacion hasta los limites que todos co-
nocemos.

Desde el 1 de enero ya no hay publicidad en TVE. Esta medida, tomada por el gobierno
de la nacion, ha suscitado numerosas criticas surgidas desde muy diversos ambitos e
intereses. La formula de financiacion aprobada que incluye ingresos provenientes de
las televisiones privadas y de los operadores de telecomunicaciones, suscita razonables
dudas en cuanto a su aplicacion practica. A ello se suma la decision de la Direccion de
Competencia de la Comision Europea, que ha encontrado indicios de financiacion ile-
gal al sistema aprobado.

No es objeto de este articulo entrar en los ciertos problemas que la nueva formula plan-
tea, ya en anteriores nimeros de este Observatorio se han analizado con rigor. Sin em-
bargo, el que escribe estas lineas manifiesta su preocupacion con la rapidez con que se
ha despachado la importancia que supone la existencia de una television publica sin pu-
blicidad.
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La Asociacion de Usuarios de la Comunicacion, y la Plataforma “Con un maximo de 12
minutos de publicidad en televisién ganamos todos”, integrada por las mas importan-
tes asociaciones de la industria publicitaria, han lanzado un Manifiesto para reivindi-
car que la nueva Ley General de Comunicacién Audiovisual mantenga estrictamente
el limite de 12 minutos de publicidad por hora, recogido en la Directiva Europea, im-
pidiendo extender ese limite hasta los 29 minutos que nueva Ley permitiria en la prac-
tica.

El Manifiesto expresa la preocupacion que a sus firmantes produce el hecho de la ac-
tual saturacion publicitaria, dando algunos datos: Segtn el Instituto de Investigacion
GFK, el 92% de la poblacion en Espana considera que hay demasiada publicidad en te-
levision, siendo esta la cifra mas alta de toda Europa. En otro estudio realizado por el
Consejo Audiovisual de Cataluiia, el 88,4% de los entrevistados considera que el nt-
mero de anuncios es elevado y que el exceso de publicidad es el principal problema de
la television en Espana.

El panorama, por tanto, no parece muy optimista. Las férmulas de publicidad se mul-
tiplican, los limites legales no se respetan y parece ser que incluso, lejos de poner ba-
rreras la propia legislacion va a permitir méas facilidades para incrementar el tiempo
de emisién publicitaria.

En un contexto como ese, éno adquiere mas relevancia el hecho de que TVE ya no emita
publicidad? ¢ no pasa a ser una sefia de identidad fuerte este hecho para la television
publica?. Veamos como ha respondido la audiencia:

 Durante el mes de enero 47 de los 50 programas mas vistos han sido de la 1 de TVE.

« La audiencia de la 1 se ha situado en el 18,8%, 2,2% mas que en diciembre, aven-
tajando en 3,8 puntos a Tele 5y en casi 6 a Antena 3.

« La 1 ha conseguido vencer incluso a notorios programas de tele basura, como Gran
Hermano, Salvame de Luxe o DEC.

« Esta tendencia continda en febrero, como dato el domingo 77 de ese mes los seis pri-
meros programas en audiencia fueron de la 1.

Sin duda estos resultados tan positivos no deben achacarse sélo al hecho de que TVE
no emita publicidad, pero es razonable pensar que este factor ha influido de una ma-
nera decisiva. También es cierto que es todavia muy pronto para saber si esta tenden-
cia se mantendra asi durante mucho tiempo, o es fruto de la novedad. Sin embargo no
ofrece duda el hecho de que la ciudadania ha recibido con agrado el disponer de una
cadena publica que no la tortura con avalanchas de anuncios, con cortes de hasta 20
minutos, con peliculas naufragadas en mares de mensajes comerciales.

Si esta tendencia se confirma, ¢no deberiamos incorporar a nuestro imaginario colec-
tivo una sefia de identidad nueva, la de una TVE que ademas de tener contenidos de
calidad, amplia audiencia, no tenga publicidad?. ¢
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Legislacion sobre los derechos de
autor en Espana y Europa

ANA MoLANO
Periodista

nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién permiten a los perio-

distas colaborar con medios en cualquier parte del mundo. La tecnologia digital ha
significado que las publicaciones online estén disponibles a escala mundial en un se-
gundo. Asi, una informacion elaborada por un periodista en cualquier redacciéon de Es-
pana puede dar la vuelta al globo en segundos, ser traducida a varios idiomas, foto-
copiada, reenviada, impresa, comentada, alterada o almacenada sin que el autor de ese
texto disponga aqui de ningtn instrumento de compensacion econémica por ese tra-
siego digital y reprografico.

Internet abre un mundo infinito de posibilidades al trabajo de los periodistas. Las

Las tecnologias de la comunicacion y la informacién han puesto a los derechos de au-
tor para los periodistas o profesionales de los medios de comunicacion en el centro del
debate de la profesion. La evolucidn tecnolégica y juridica de estos ultimos afios hace
necesario que las normas existentes en la materia sean revisadas y adaptadas a la nueva
realidad y hagan frente a los nuevos problemas que se plantean.

Todas las legislaciones tienden a considerar delito el uso de recursos de audio o ima-
genes y textos ajenos en una pagina web sin previo pago, pero la normativa deja sin
aclarar qué es el “derecho de cita informativa”. ¢Qué sucederia con un enlace? Una pa-
gina puede estar vinculada a un archivo en otro servidor utilizando un simple enlace.
Hay quien defiende el enlace simplemente como una herramienta de informacion
acogiéndose a ese “derecho de cita.

Internet ofrece a los empresarios de la comunicacion nuevas oportunidades para la or-
ganizacion de sus procesos informativos que conllevan grandes modificaciones en el sis-
tema de trabajo de los periodistas. El sistema se basa en la utilizacion de editores y re-
porteros comunes para prensa, radio, television e Internet en varios medios. Es la
transformacion del redactor en un “proveedor de contenidos” que surte a todos los so-
portes de difusion de la noticia que son propiedad de una empresa: periodicos, televi-
sion, radio e Internet.

Aunque ya desde la segunda mitad del siglo XIX, la especificidad de la obra periodis-
tica encuentra reflejo en las leyes de derechos de autor, atin hoy en dia la posibilidad
de ejercicio de los derechos que los periodistas tienen reconocidos es muy precaria.

Debe haber un reconocimiento real de los periodistas como autores de los textos que
redactan, cierto control o beneficio por la reutilizaciéon de su trabajo y una remunera-
cion equitativa por las explotaciones sucesivas que se hacen de sus creaciones perio-
disticas.
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LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE AUTOR DE LOS PERIODIS-
TAS EN ESPANA

Los periodistas espafioles no recibieron un buen apoyo de los Legisladores para el re-
conocimiento y la proteccion de sus Derechos de Autor. Tras muchos afios a la espera
de que se aprobaran reformas legales que protegieran mejor sus derechos sufrieron la
decepcion de comprobar que la Ley de Propiedad Intelectual dejo sentadas las bases
para dificultar a los periodistas la reclamaciéon de derechos como autores.

De hecho los periodistas estan excluidos de las organizaciones de gestion de derechos
existentes en Espana -SGAE, AIE, AISGE, DAMA, VEGAP, EGEDA, AGEDI. A excep-
cién de CEDRO que, si bien acepta la asociaciéon de periodistas, tampoco reconoce la
plenitud de sus derechos a la hora del reparto.

Los consumidores de medios audiovisuales dedican una parte de su tiempo y atencion
a los servicios informativos; pero se niega a los periodistas el derecho a beneficiarse de
los derechos de autor que se recaudan por un producto en el que tienen una interven-
cion creativa muy importante.

El periodista en television, cuando utiliza todos recursos que le ofrece el medio, trabaja
con textos, imagenes y sonidos para contar una historia, una noticia que nace de la re-
alidad. En cualquiera de los géneros informativos en television el periodista tiene una
funcion de autor audiovisual.

Pero so6lo en algunas ocasiones se reconoce al periodista el derecho de propiedad in-
telectual sobre sus producciones audiovisuales. La SGAE define los “documentales”
como “grabaciones sonoras y visuales de hechos, escenas, acontecimientos, datos o ex-
periencias, tomados de la realidad, que por su originalidad de su realizacién (en cuanto
ala composicion, seleccion o, disposicion de los citados elementos) asi como por el texto
utilizado como narracion y de las composiciones musicales creadas para esta clase de
produccion, y por la existencia en su caso de una colaboracién entre los distintos au-
tores de dichas contribuciones intelectuales constituyen obras audiovisuales”. Preci-
sando que “No se consideraran documentales, a efectos de estas normas, aquellas gra-
baciones cuyo contenido sean noticias del dia o sucesos que tengan el caracter de
simples informaciones de prensa”. (Normas aprobadas por la Asamblea General de la
SGAE el 27 de junio de 1989)

LA LEGISLACION ESPANOLA

A diferencia de otros titulares de derechos de autor reconocidos en la Ley de Propie-
dad Intelectual (escritores, compositores, intérpretes de la musica, actores), que cuen-
tan a través de los derechos de remuneracion que tienen reconocidos, con la posibili-
dad de participar del éxito de su obra, una vez hayan cedidos sus derechos exclusivos,
los periodistas carecen de la posibilidad real de beneficiarse de cualquier uso secundario
que se haga de sus creaciones, ya que en el caso de la obra colectiva, una vez el perio-
dista ha cedido sus derechos de explotacion, se considera “autor” a la persona que ha
llevado a cabo la labor empresarial y ha editado o divulgado en su nombre tales crea-
ciones. Asi lo dispone el articulo sobre obras colectivas, articulo 8 del Texto Refundido
de Propiedad Intelectual (TRLPI), por el que, salvo pacto en contrario, los derechos
sobre la obra colectiva [el periddico] corresponderan a la persona que la edite y di-
vulgue bajo su nombre [el editor de prensa].

Asi también lo reconoce la sentencia de 22 de mayo del Tribunal de lo mercantil de Ma-



2010
Mayo

09

-

OBSERVATORIO MEDIOS DE COMUNICACION RiENC@13D).\5)

14

drid que establece que “ De tales argumentaciones puede concluirse que la edicion de
diarios de prensa escrita -caso que nos ocupa- supone la creaciéon de obra co-
lectiva del Art. 8 TRLPI , donde el editor o persona unida al mismo por vinculo
contractual, toma la iniciativa economica e intelectual de coordinar las distintas cre-
aciones intelectuales de diversa naturaleza - artisticas, literarias, graficas, etc.- y pro-
cedencia -de agencia, de personal laboral, de “freelanders”, por encargo genérico o
especifico, arrendamiento de servicios, no existente encargo, etc.-, para la generacién
de una obra colectiva disefiada y decidida exclusivamente por el editor; donde pu-
diendo reconocerse e identificarse las aportaciones individuales -que mantendran las
facultades y derechos reconocidos legalmente (art. 14.3y 6 ; art. 28 ; art. 52 TRLPI
, como mads significativos), los derechos originarios de propiedad intelectual sobre la
obra colectiva se atribuyen por Ley al editor; debiendo presumirse, salvo prueba
en contrario, la existencia de autorizacién de los autores individuales respecto al edi-
tor para la inclusion de su obra individual, cediendo tales derechos.”

Paradojicamente la actual Ley de Propiedad Intelectual establece la presuncion de que
todos los usos que no coincidan con la explotacion cubierta en el contrato permanecen
en manos del autor. Asi lo regula el art 52 del TRLPI referente a la transmision de de-
rechos para publicaciones periodicas “Salvo estipulacién en contrario, los autores de
obras reproducidas en publicaciones periodicas conservan su derecho a explotarlas
en cualquier forma que no perjudique la normal de la publicacién en la que se hayan
insertado. El autor podra disponer libremente de su obra, si ésta no se reprodujese
en el plazo de un mes desde su envio o aceptacion en las publicaciones diarias o en el
de seis meses en las restantes, salvo pacto en contrario”.

Aunque este articulo supone un claro reconocimiento del estatus legal de autor-crea-
dor al periodista, los empleadores (directores, productores, radiodifusores, etc.) son la
parte mas fuerte de la negociacion y no necesitan una legislacion solida cuando se sien-
tan en la mesa de negociaciones, pues lo habitual es que el resultado sea la obtencion
de una cesion de derechos del periodista al empleador para cualquier tipo de explota-
cion, con ambito internacional e incluyendo la cesion a terceros.

Asimismo, en base al articulo 52. del TRLPI cualquier derecho de remuneracion que
se le reconozca al autor de una obra periodistica para compensar las explotaciones su-
cesivas de su obra, tendra como destinatarias a las empresas de los medios de comu-
nicacion y no a los periodistas , por lo que a efectos de compensar a los periodistas por
la reutilizacion de sus obras, seria necesario incorporar en la ley una modificacion que
establezca la obligacion para las empresas propietarias de los medios de comunicacion
o editores de compartir ese derecho de remuneracion que tienen legalmente recono-
cido en el Art.52 con los profesionales, asalariados o freelance creadores originales de
la aportacion periodistica.

La facilidad de reproduccion masiva que ha supuesto la llegada de Internet, hace que
los periodistas, fotografos y profesionales de los medios requieran una proteccion le-
gal fuerte de sus derechos morales (el derecho de ser considerado autor y el derecho
de impedir una utilizacion perjudicial de su material periodistico) que garantice un pe-
riodismo de calidad, pues es dificil alcanzar esos objetivos sin herramientas legales.
Como dice el profesor Rafael Diaz Arias, los periodistas han sido los convidados de pie-
dra de la legislacion sobre derechos de autor. Ni se respetan sus derechos morales, al
no poder actuar sobre la reutilizacion de su trabajo periodistico, invocando su legitimo
derecho a decidir sobre la publicacién de su obra y a que ésta no sea alterada sin su con-
sentimiento, ni sus derechos econémicos, al ver como esa re-explotacion no le reporta
ningan ingreso o, en todo caso, revierte inicamente en favor del editor al reivindicarse
éste, unilateralmente, como titular inico de esos derechos.
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PERIODISTA'Y AUTOR.

En el trabajo del periodista confluyen un conjunto de circunstancias que dificultan la
clarificacion y la defensa de sus derechos como autor. La necesidad social de proteger
la libre circulacion de la informacion, afecta a la propiedad intelectual de los periodis-
tas. El hecho de que los materiales informativos se suelen distribuir y llevar al ptiblico
dentro de un conjunto formado por varias aportaciones que a veces es dificil indivi-
dualizar, plantea en gran parte de los casos las dificultades derivadas del concepto de
Obra Colectiva.

En la Ley de Propiedad Intelectual, articulos 31y siguientes, se establecen los limites
a los derechos de autor; es decir, se determinan los casos en que el derecho de autor
no opera frente a determinadas utilizaciones de las obras protegidas.

Estos limites se establecen para satisfacer objetivos de interés publico y tienen una apli-
cacion especifica, de gran alcance, en relacion a los trabajos de prensa. En primer lu-
gar, el articulo 33.1 establece: “Los trabajos y articulos sobre temas de actualidad di-
fundidos por los medios de comunicacion social podran ser reproducidos, distribuidos
y comunicados publicamente por cualesquiera de la misma clase, citando la fuente y
el autor si el trabajo aparecio con firma y siempre que no se hubiese hecho constar en
origen la reserva de derechos. Todo ello sin perjuicio del autor a percibir la remune-
racion acordada o, en defecto de acuerdo, a la que se estime equitativa. Cuando se trate
de colaboraciones literarias sera necesaria, en todo caso, la autorizacion del autor”.

La normativa espafola establece un sistema de licencia obligatoria, es decir, permite
la libre reproduccién de los trabajos de actualidad en otros medios de comunicacion,
pero rodea esta licencia legal de numerosas cautelas. Se impone la obligacion de reco-
nocer la autoria del trabajo al realizar su reproduccion. La Ley permite que el régimen
de licencia legal sea dejado sin efecto haciendo constar la expresa reserva de derechos
de reproduccion. Por ultimo se establece que, en cualquier caso, corresponde una re-
muneracion equitativa al autor como contraprestacion a la reproduccion de sus tra-
bajos.

Por otra parte, si se trata de una obra colectiva, parece que sera suficiente una reserva
global de toda la obra, por ejemplo en la cabecera del periodico o revista.

Por otro lado, la especifica mencion del legislador espaiol a la remuneracion no deja
lugar a dudas de que queda excluida la gratuidad por la reproducciéon de los trabajos
de actualidad en otros medios de comunicacion.

El mayor problema practico es, sin duda, la gestion del cobro de la remuneracién equi-
tativa a la que aluda la Ley, aspecto en el que sin duda sindicatos de periodistas y so-
ciedades de gestion deberan desarrollar una eficaz actividad.

La Ley de Propiedad Intelectual en el Libro I, Titulo III, capitulo II, ha establecido una
serie de limitaciones que responden al concepto de utilizacion universal de los derechos
de autor en el ambito periodistico. Estas disposiciones vienen a desarrollar el mandato
constitucional proporcionado por el articulo 44 de la Constitucion Espafiola de 1.978,
a tenor del cual:

1.- Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que to-
dos tienen derecho.

2.- Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica
en beneficio del interés general”.
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El fundamento juridico de esta especialidad del &mbito de las creaciones periodisticas
lo encontramos en el articulo 27.1 de la declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1.948: “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los be-
neficios que de él resulten”.

“Este derecho a participar de los beneficios que resulten de la creacion intelectual viene
a sentar la base del derecho de la sociedad sobre tales creaciones del autor. Asi, el de-
recho de autor debe entenderse como parte integrante de la naturaleza del derecho a
la informacion, y queda en consecuencia limitado a fin de preservar el derecho del pu-
blico a recibir y participar de las creaciones. Los convenios Internacionales recogen esta
utilizacion universal de las creaciones intelectuales en pro de la sociedad y en detri-
mento del monopolio exclusivo del autor de disponer de sus derechos”

Asinacen las llamadas en terminologia de derechos de autor “licencias obligatorias” que
suponen la autorizacion legal para determinadas utilizaciones de obras cientificas, li-
terarias o artisticas, sin necesidad de contar con la autorizacion expresa del autor, ge-
neralmente reconocido como imprescindible.

Segun el articulo 28° del mencionado Convenio, quedan fuera del &mbito de protec-
cion que se otorga a los derechos de autor. No obstante, dicha exclusion s6lo opera en
relacion a cada concreto instrumento internacional. Constituye el nivel minimo de pro-
teccion comun a los distintos Estados que lo han ratificado, pero nada impide que los
Estados parte definan un campo de proteccion mas amplio.

Nuestra Ley de Propiedad Intelectual no recoge dicha distincion, en su articulo 33.1 se
refiere a los “trabajos y articulos sobra temas de actualidad”, como categoria homoggé-
nea, que puede incluir tanto articulos de fondo, caracterizados por el trabajo sobra la
materia bruta de las noticias con el sello personal del redactor, como las meras noti-
cias o informaciones de prensa.

Sin embargo, podria argumentarse que no es necesario excluir expresamente lo que,
dada la definicion de la obra susceptible de generar derechos de autor, ya es encuen-
tra excluido del conjunto de la Ley. En este sentido, se suele sefialar que el articulo 10.1
de la Ley de Propiedad Intelectual, exige que las obras sean “originales”, la pregunta
es si las noticias son originales.

El requisito de la originalidad, entendido como novedad objetiva de la obra, puede y
debe ser relativizado. Asi lo demuestra el hecho de que la propiedad intelectual ha ido
ampliando progresivamente su &mbito de protecciéon para alcanzar a obras como las fo-
tografias, en torno a las cuales se han planteado debates en relacion con el concepto de
originalidad, o a otros procesos creativos como los desarrollados por intérpretes o eje-
cutantes. La tendencia general es que los derechos de propiedad intelectual van apli-
candose a un mayor nimero de procesos creativos. La novedad objetiva que implica el
requisito de originalidad puede tener una relevancia minima, dependiendo del tipo de
obra y del mayor o menor margen de libertad creativa con que cuente el autor.

Es dificil establecer una nitida delimitacion entre los diversos tipos de trabajos de ac-
tualidad, excluyendo a priori todo un grupo de obras periodisticas. La proteccién de la
libertad de informacién no impide reconocer la autoria de todos aquellos trabajos en
que en que sea posible encontrar un minimo de novedad objetiva en el tratamiento de
la noticia, que quedar4 sin embargo, una vez difundida, a la libre disposicién del de-
nominado “mercado de las ideas”.
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TITULARIDAD DE LOS DERECHOS DE AUTOR.

Partiendo de la distincion entre trabajos de actualidad que retinen o no los requisitos
para ser incluidos dentro del &mbito de proteccién otorgado por la Ley de Propiedad
Intelectual, la titularidad de los derechos de autor es distinta para periodistas y otros
creadores.

Cabe distinguir aqui entre dos tipos de vinculo contractual. El primero vendria referido
a los periodistas por libre, es decir, como colaboradores unidos a la empresa informa-
tiva Gnicamente por un contrato de servicios o de obra. Lo habitual sera que en estos
casos exista un contrato en el que se especifique el alcance de la cesion de los derechos
de autor sobre los trabajos producidos.

Si no hay pacto pacto, seran de aplicacion las normas, en buena parte tuitivas del au-
tor, que establece la Ley de Propiedad Intelectual en sus articulos 43, 48 y 52. Una in-
terpretacion conjunta de todas ellas lleva a establecer el siguiente tipo de relaciéon en
defecto de contrato: Se presumira que no existe una cesion en exclusiva al empleador
(art. 48.1), que la cesion efectuada se limita a aquélla que se deduzca necesariamente
de la propia actividad del empresario y para el pais en que se haya realizado la cesi6on
(art. 43.1) la transmision de derechos no alcanza a las modalidades de utilizacién o me-
dios de difusion inexistentes o desconocidos al tiempo de la cesion (art. 43.5).

Dado que segin la Ley, en ausencia de pacto expreso, se presume que no existe cesion
en exclusiva, sera de aplicacion lo establecido en el articulo 52: “Salvo estipulacién en
contrario, los autores de obras reproducidas en publicaciones periédicas conservan su
derecho a explotarlas en cualquier forma que no perjudique la normal de la publica-
cién en la que se hayan insertado”. El autor podré disponer libremente de su obra, si
ésta no se reprodujese en el plazo de un mes desde su envio o aceptacion en las publi-
caciones diarias o en el de seis meses en las restantes, salvo pacto en contrario. La re-
muneracion del autor de las referidas obras podra consistir en un tanto alzado.

Salvo contrato expreso en contra, los colaboradores de los medios de comunicacion re-
tienen los derechos de explotacion sobre sus trabajos de prensa, aunque con someti-
miento al limite de que las modalidades de explotacion por parte del autor no causen
una competencia desleal a la empresa Informativa a la que hubiera cedido parte de esos
derechos de explotacion.

Una vez admitido que todo trabajo de actualidad que presente el nivel Imprescindible
de originalidad o innovacién objetiva cae bajo la proteccion de la propiedad Intelectual,
hay que resolver el problema de la titularidad de los derechos de autor sobre trabajos
de actualidad realizados por periodistas vinculados laboralmente a una empresa in-
formativa.

PRESUNCION DE CESION DE DERECHOS.

La Ley de Propiedad Intelectual establece en su articulo 51 el régimen general de las
obras producidas en el marco de una relacion laboral, estableciendo una presuncion le-
gal de que, salvo pacto en contrario, los derechos de explotaciéon son cedidos en ex-
clusiva y con el alcance necesario para el ejercicio de la actividad habitual del empre-
sario en el momento de la entrega de la obra realizada en virtud de dicha relacion
laboral.

Aunque la presuncion legal es en principio desfavorable a los Intereses de los redac-
tores asalariados. En el Informe sobre Derechos de Autor de los Periodistas, realizado
por encargo de la Agrupaciéon General de Periodistas y CEDRO- se dice que “habiendo
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optado nuestro legislador por un sistema de corte anglosajon muy alejado de la tradi-
cion europea predominante, es preciso resaltar que impone una muy importante li-
mitacion al alcance de la cesién, que engarza con el principio tuitivo de la parte débil
de la relacién laboral, tan consolidada en la 6ptica europea”.

La Ley exige que haya una conexion o adecuacion material entre la obra creada por el
trabajador y el negocio del empresario. Asi, el trabajador conserva los derechos eco-
nomicos sobre la obra aunque parte de sus derechos hayan sido cedidos en exclusiva
al empleador. Podra ejercer los derechos econémicos que no hubieran sido cedidos al
empleador, es decir, los derechos que no coinciden con la actividad el empresario o que
no son coherentes con las formas de explotacion desarrolladas en el seno de su empresa.

Por ejemplo, la explotacion de trabajos de actualidad en bases de datos o su fotocopiado
para la elaboracién de revistas de prensa o de copia privada, seran utilizaciones o ex-
plotaciones distintas de las que habitualmente realiza el empresario de la comunica-
cion, y en consecuencia, las eventuales remuneraciones a esas utilizaciones nuevas co-
rresponderan al autor. Ademas, el autor asalariado tendra derecho a recibir la
remuneracion compensatoria por reproduccion; de acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 25, en relacion con el articulo 32; y le asistiran las normas protectoras del autor
recogidas en el articulo 43.

El informe citado sefiala que “ el caracter tuitivo de la Ley puede ser dejado sin efecto
por el contrato laboral o por otras situaciones facticas, como puede ser la denominada
propiedad multimedia”. Ya que la Ley se refiere a los usos habituales de la empresa
como elemento para determinar los limites para la reutilizacion de la obra sin que ge-
nere derechos para el autor empleado.

En esta linea no puede dejar de subrayarse la Importancia que deberian tener los con-
venios colectivos a la hora de establecer una adecuada regulacion de la cesiéon de de-
rechos de autor en el sector de los medios de comunicacion social, frecuentes en otros
paises como en Francia y Alemania.

DERECHO DE CITA.

La polémica de los resimenes de prensa (press-clipping) no es nueva. Los propietarios
de los medios y titulares de derecho consideraban que la venta de resimenes de prensa
se valia fundamentalmente, de la incorporacién de obras preexistentes, protegibles por
la Ley de Propiedad Intelectual que fueron extraidas de otros medios y sobre las cua-
les, las agencias de press-clipping no ostentaban titularidad ni derecho alguno. La ela-
boracion de recortes, boletines y resimenes de prensa de los diarios, asi como su co-
mercializacion, es para los propietarios de los medios un acto ilegal, atentatorio de sus
derechos de propiedad intelectual y en especial, del derecho de reproduccion, enten-
dido como la fijacion directa o indirecta, provisional o permanente, por cualquier me-
dio y en cualquier forma, de toda la obra o de parte de ella, que permita su comunica-
cion o la obtencion de copias. Sin embargo, no menciona la supuesta infraccion que esa
actividad pueda suponer para los derechos de los autores de dicho trabajos periodis-
ticos que no han otorgado la autorizacion preceptiva para el uso de esos contenidos por
terceros.

Las empresas de press-clipping, al menos hasta el afilo 2006, fundamentaron su acti-
vidad en el derecho de cita (articulo 32 del Texto Refundido de Propiedad Intelectual
vigente desde el 23 de abril de 1996 hasta el 28 de julio de 2006), cuya anterior dis-
posicion establecia que “las recopilaciones periddicas efectuadas en forma de resena
o revistas de prensa, tendran la consideracion de citas”.
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Comnocedores de la laxitud normativa que permitia incluir estas actividades dentro del
grupo de los limites al derecho de autor, los cinco grupos de prensa mas importantes
de Espafia, decidieron el 20 de octubre de 2002, crear una sociedad mercantil (Ges-
tora de derechos de prensa S.A. Gedeprensa) encargada de gestionar los derechos de
Propiedad Intelectual con relacion a los resimenes de prensa o de noticias divulgados
por cualquier medio o procedimiento que pertenezcan a titulo original o derivado, a los
editores de prensa y deméas medios de comunicacién impresa, sonora y audiovisual.

El Tribunal de Defensa de la Competencia deneg6 esta iniciativa por medio de la Re-
solucién de 10 de mayo de 2004. Segun el Tribunal, existia una indefinicién de dere-
chos por considerar que las actividades de press-clipping tenian plena cabida en el de-
recho de cita. Argumentaba que era evidente que una nitida asignacion inicial de esos
derechos, facilitaria la apariciéon de un mercado de derechos de autor de obra colec-
tiva respecto de los restimenes de prensa, pero, mientras dicha asignacion expresa no
existiera, para las empresas de press-clipping se generaria un marco de incertidum-
bre respecto a la liquidacién de sus obligaciones, dado que el pago a la Gestora, no
asegura el agotamiento de sus obligaciones para con esos derechos.

En la ultima reforma de la LPI, las recopilaciones de articulos periodisticos que se hi-
cieran con fines comerciales, no estaban amparadas en el derecho de cita. Pero todos
los grupos politicos presentaron enmiendas a ese No rotundo al press clipping. Sison
gratuitos son derecho de cita. Finalmente en la ley se establece que el autor puede opo-
nerse o cobrar una remuneracion.

LA REGULACION DE LOS DERECHOS DE AUTOR EN EUROPA

Los principios universales de los derechos de autor estan regulados en los tratados in-
ternacionales. Estos tratados son administrados por un organismo de las Naciones Uni-
das, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. Los tratados internaciona-
les establecen principalmente los principios basicos de los derechos de autor. Se
entiende que son los paises individualmente quienes las conviertan o no en leyes na-
cionales. Como resultado, la legislacion nacional varia de un pais a otro.

Podemos destacar los siguientes tratados:

* La Convencion de Berna para la proteccion de las obras artisticas y literarias, ad-
ministrada por WIPO (World Intellectual Property Organization).

* La Convencion de Roma para la proteccion de los intérpretes, productores de fo-
nogramas y compaiias de radiodifusion.

* El Tratado sobre copyright de WIPO.
* El Tratado sobre representaciones y fonogramas de WIPO; and

* El Acuerdo sobre aspectos relacionados con el comercio de la propiedad intelec-
tual (TRIPS), administrado por la Organizacion Mundial del Comercio.

Estos tratados internacionales establecen los principios basicos o los derechos de au-
tor aplicables a nivel internacional, los niveles minimos de proteccién que los Estados

i signatarios deben ofrecer. Estos tratados permiten a los distintos paises una cierta fle-
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xibilidad a la hora de trasladar la regulacion a las respectivas legislaciones nacionales,
incluida la opcion de ofrecer mayor proteccién. Como consecuencia, la legislacion de
los derechos de autor varia mucho de pais a pais.

Las directivas europeas requieren que los Estados miembros de la UE las integren en
su legislacion nacional, lo que permite un estandar europeo, un minimo regulado en
todos los paises miembros.

Las directivas europeas sobre derechos de autor son:

« Directiva 91/250/EEC, sobre la proteccion legal de los programas informaticos. Se-
gan esta directiva los programas informéticos estan protegidos como las obras li-
terarias o artisticas.

« Directiva 92/100/EEC, sobre los derechos de alquiler y sobre ciertos derechos en
el ambito de la propiedad intelectual. Es un derecho exclusivo del creador el au-
torizar o prohibir el alquiler o préstamo de originales y copias de trabajo protegi-
dos.

« Directiva 93/83/EEC, sobre la coordinacion de ciertas reglas concernientes a los
derechos relacionados con la radiodifusion via satélite y la transmisién por cable.
La directiva establece que el derecho de los particulares que poseen los derechos
de autor, y de los que tienen derechos relacionados con estos, para prohibir o per-
mitir la transmision por radiodifusion por cable, sélo pueden ejercerlo companias
que promueven intereses colectivos.

» Directivag3/98/EEC, que armoniza las condiciones de proteccion de los derechos
de autor y ciertos derechos relacionados con estos. Situaba en 70 afios tras la
muerte del autor, y 70 tras la publicacion para trabajos anénimos o publicados bajo
seudonimo.

« Directiva 96/9/EC. Sobre proteccion legal de base de datos. Las compilaciones de
trabajos, datos u otros elementos independientes, ordenados sistematicamente o
metddicamente y accesibles separadamente por medios electrénicos o de otro
tipo, estan protegidos por los derechos de autor, y por un derecho propio que debe
desarrollar cada pais miembro.

« Directiva 2001/84/EC, relativa al derecho de participaciéon en beneficio del autor
de una obra de arte original.

« Directiva 2001/29/EC, relativa a la armonizacion de determinados aspectos del de-
recho de autor y derechos afines en la Sociedad de la Informacion.

« Directiva 2004/48/EC, sobre la observancia de los derechos de propiedad inte-
lectual.

« Directiva 2006/116/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre
de 2006 sobre la duracién de la protecciéon del derecho de autor y de determina-
dos derechos afines. Esta directiva tiene por objeto armonizar los derechos de au-
tor y derechos afines en la Union europea, fijando en 70 anos el plazo de los dere-
chos de autor u en 50 anos los de proteccion de los derechos afines.

Actualmente la Union Europea prepara un registro digital coman de derechos de au-
tor de creaciones literarias, teniendo en cuenta que ahora los libros son también digi-
tales, el e-book. La UE ha dado muy pocos pasos en la normativa de los derechos de au-
tor en la era digital, regulados todavia por 27 legislaciones diferentes, una por pais, lo
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que complica enormemente cualquier iniciativa para digitalizar fondos culturales y pu-
blicarlos en internet. Incluso la flamante Europeana, la biblioteca digital europea, tuvo
que ver como uno de sus colaboradores en Francia retiraba de la red parte de sus con-
tenidos porque s6lo estaba autorizado a facilitarlos a usuarios de ese pais.

La Comision Europea, tras consultar a editores, bibliotecas, autores y consumidores,
prevé empezar por crear un registro comin de derechos de autor, aunque tenga que ba-
sarse en licencias con plazos distintos en funcién del pais en el que estén registradas.

Pese a estas limitaciones, este directorio paneuropeo facilitaria a los propietarios de los
derechos el cobro de los ingresos por las descargas de sus obras. En cuanto a las li-
cencias paneuropeas de explotacion, Bruselas trabaja sobre la pista de empezar por las
obras huérfanas (sin un propietario claro de sus derechos) y por aquellas que se hallan
agotadas, que en principio serian menos conflictivas que las que todavia estin siendo
explotadas comercialmente.

El modelo, en principio, seria el criticado acuerdo entre Google Books y la Asociacion
de Autores Americanos. Previo pago de 125 millones de dolares, ese pacto puso fin a
anos de enfrentamiento entre las partes y despejé del camino de la empresa estadou-
nidense el espinoso asunto de los derechos de autor de la version digital de libros pro-
tegidos por leyes de propiedad intelectual.

Google Books lleva cinco anos de ventaja a Europa y alrededor de diez millones de li-
bros digitalizados gracias a una inversion cuyo coste ni el buscador de internet més po-
tente del mundo conoce ni los responsables de la empresa quieren tampoco aclarar a
la prensa. El pablico de Estados Unidos es el beneficiario directo por el acuerdo, ya que
abre la puerta a la digitalizacion no s6lo de obras previas al afio 1923 (que son de do-
minio publico segin la ley estadounidense), agotadas o huérfanas, sino a libros toda-
via protegidos y explotados comercialmente. Google Books ha trabajado con 30 bi-
bliotecas de todo el mundo. De ellas, siete son europeas y dos espaiiolas (la Biblioteca
de Catalunya y la de la Universidad Complutense de Madrid). Son de las pocas insti-
tuciones europeas que han decidido no cerrarse puertas y trabajar a varias bandas en
la difusién de contenidos a través de internet.

En los tltimos afios se han multiplicado los intentos de competir con Google: la Union
Europea ha lanzado Europeana, pero so6lo con contenidos de dominio publico; el Go-
bierno aleméan, Libreka; 1a Biblioteca Nacional francesa, Gallica... Incluso Francia, uno
de los paises que més desconfian de las intenciones de Google, cree que es necesario
salir de esta confrontacion estéril y peligrosa entre, por un lado, Google y, por otro, la
dispersion de las respuestas europeas.

La presidencia espafiola de la UE tiene el compromiso de poner en marcha el comité
de sabios sobre el libro electronico durante su presidencia rotatoria, que acaba en ju-
nio.

En la evolucidon de la regulacion europea puede verse que la UE acepta el principio de
derechos de autor continental, frente al anglosajon, o por lo menos principios que mas
se acercan a €l. Una diferencia importante entre el copyright y los derechos de autor
es la cuestion de quién puede tener los derechos primarios de los trabajos creativos. El
Reino Unido, por ejemplo, permite a las empresas ser reconocidas como autores. Por
el contrario, seglin el concepto continental, solo pueden ser titulares de derechos de au-
tor personas reales; los autores se limitan a conceder derechos de uso de sus obras, pero
nunca pueden perder su posicion como el creador juridicamente reconocido.
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SISTEMAS DE GESTION COLECTIVA DE LOS DERECHOS DE AUTOR DE LOS
PERIODISTAS EN LA UE.

Otro aspecto distintivo del sistema continental europeo es la extendida tradicion de la
concesion colectiva de licencias a través de entidades de gestion colectiva de los dere-
chos autorizados para administrar y recaudar los derechos de los autores (e intérpre-
tes) de forma independiente o conjuntamente con los editores y los productores. La uti-
lizacion de dichos sistemas permite la recaudaciéon de importes sumamente
considerables procedentes de la retransmision por cable, las copias privadas, la re-
produccion con fines de informacion en las escuelas de ensenanza primaria, secunda-
ria y universidades, las empresas privadas y publicas, etc.

Segtn el estudio titulado “Imforme sobre los sistemas de gestion colectiva de
los derechos de autor de los periodistas en la Unién Europea”, realizado por
la Federacion Europea de Periodistas (EFJ) en Diciembre de 2005, en el afio 2005 exis-
tian entidades de gestion colectiva de derechos de los periodistas en los siguientes pa-
ises:

Para prensa escrita

Existian sistemas de gestion colectiva por la reutilizacion de los derechos de los perio-
distas-autores en 14 paises de los 23 paises entonces miembros de la UE: Austria, Bél-
gica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Lituania, Noruega,
Eslovaquia, Eslovenia, Suecia y Reino Unido.

Estos sistemas de gestion colectiva cubrian:

1.-Reproduccion con fines educativos, en Bélgica Chipre, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Noruega, Eslovenia, Suecia, Reino Unido.

2.-Press clipping o copia de recortes de prensa a efectos de informacién puablica y
privada en instituciones y empresas, en: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dina-
marca, Finlandia, Francia, Grecia, Noruega, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia y Reino
Unido.

3.-Reproduccion en las bibliotecas y/o con fines de investigacion, en: Bélgica, Chi-
pre, Finlandia, Alemania, Grecia, Noruega, Eslovenia, Suecia, Reino Unido.

4.-Compensacion por copia privada (basado en un canon sobre soportes y aparatos
para la copia de obras, maquinas, ordenadores, impresoras, etc.), en: Alemania, Aus-
tria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Francia, Grecia, Hungria, Lituania, Eslovaquia y
Eslovenia.

5.-El uso digital de los trabajos periodisticos en: Austria (en parte), Bélgica (en
parte), Dinamarca (en parte), Francia, Alemania (en parte), Noruega (en casos es-
pecificos), Suecia (en parte).

Para contenidos periodisticos audiovisuales.

Existen entidades que gestionan los derechos de los autores de contenidos periodis-
ticos audiovisuales en 14 de los 23 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dina-
marca, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Lituania, Macedonia, Noruega, Suecia,
Reino Unido.

Estos sistemas de gestion cubren los siguientes usos:
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1.-Retransmision por cable, en: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Hungria, Lituania, Macedonia, Noruega, Eslovaquia, Eslovenia,
Suecia y Reino Unido.

2.-Retransmision por satélite, en: Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Hungria, Lituania, Macedonia, Noruega, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia.

3.-Retransmision a través de redes digitales (por ejemplo, Internet), en: Chipre, Di-
namarca, Lituania, Eslovaquia, Suecia.

4-Reproduccion con fines educativos, en: Austria, Chipre, Dinamarca, Finlandia,
Alemania, Macedonia, Noruega, Eslovenia, Suecia, Reino Unido.

5.-Reproduccion para investigacion y archivo, en: Austria, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Alemania, Macedonia, Noruega, Eslovenia, Suecia, Reino Unido.

6.-Compensacion por copia privada (canon sobre soportes y dispositivos idoneos
para llevar a cabo la reproducciéon: DVD virgenes, hardware) en: Alemania, Austria,
Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia.

7.-Explotaciones digitales: en: Bélgica (en parte), Dinamarca (en parte), Suecia.

Los titulares beneficiarios de estas entidades de gestion colectiva, segin los diferentes
paises, son los siguientes:

1.-Periodistas asalariados de la prensa escrita (incluyendo fotografos, ilustradores, di-
sefiadores graficos, dibujantes...), en: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Hungria, Lituania, Noruega, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia.

2.-Periodistas auténomos o free-lance de la prensa escrita (incluyendo fotografos,
ilustradores, graficos disenadores, dibujantes, etc.), en: Austria (en parte), Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Lituania, Noruega, Eslovenia,
Suecia y Reino Unido.

3.-Fotografos (como un colectivo independiente), en: Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Finlandia, Lituania, Grecia, Suecia.

Muchas de estas entidades recaudan la copia privada correspondiente a los periodis-
tas por la reproduccién para uso privado de sus aportaciones periodisticas por parte de
particulares. En Espana los periodistas no tienen reconocido el derecho a una remu-
neracion compensatoria por la reproduccion de sus obras. Asi por ejemplo, el articulo
25 del TRLPT habla de la compensacion por copia privada para los libros o publicaciones
que a estos efectos se asimilen reglamentariamente al libro. Sin embargo el Real De-
creto 1434/1992, de 27 de noviembre, de desarrollo de los articulos 24, 25 y 140 de la
LPI, establece que “se entenderan asimiladas a los libros las publicaciones de contenido
cultural, cientifico o técnico siempre y cuando: a) Estén editadas en serie continua con
un mismo titulo a intervalos regulares o irregulares, de forma que los ejemplares de la
serie lleven una numeracion consecutiva o estén fechados, con periodicidad minima
mensual y maxima semestral. b) Tengan al menos 48 paginas por ejemplar”. Es decir,
se ha redactado explicitamente para dejar fuera de cobertura las publicaciones perio-
dicas como los diarios, los semanarios, los gratuitos o los nuevos medios digitales que
se renuevan, no ya a diario, sino al minuto e incluso al segundo. De este modo se le niega
al periodista cualquier compensacién por la reproduccién indiscriminada de sus tex-
tos por parte de terceros.
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La opinién general es que en Europa, los periodistas, fotografos y profesionales de los
medios carecen de una proteccion legal fuerte de sus derechos morales (el derecho de
ser considerado autor y el derecho de impedir una utilizacion deletérea de su material
periodistico) y no disfrutan el derecho individual de ejercer el control de su trabajo lo
que esencial para mantener los estandares éticos que definen y garantizan un perio-
dismo de calidad. Es dificil alcanzar esos estandares sin derechos. Eso es una razén mas
para oponerse al sistema americano-inglés de copyright que puede hacer (y hace)
abandonar a los autores sus derechos morales.

Aunque la mayoria de las legislaciones europeas reconocen que los periodistas disfru-
tan de los mismos derechos de autor que los autores de obras literarias, directores de
cine, los compositores, etc.., también encontramos algunos paises en los que no se pro-
tegen la obras periodisticas. En otros, las obras estan protegidas pero no los periodis-
tas, que como hemos comentado, trabajan como asalariados o free-lance y deben fir-
mar unos contratos abusivos en los que ceden integramente todos sus derechos a la
empresa editora sin limite de tiempo y para cualquier clase de explotacion.

PERIODISTAS ASALARIADOS

Estos autores crean sus obras en el marco de contrato laboral. En muchos paises eu-
ropeos (por ejemplo, los paises nordicos) la cesion de los derechos del autor asalariado
al empleador son objeto de clausulas contractuales. Incluso si el acuerdo individual o
colectivo no menciona la cesion de los derechos del autor, los derechos se transfieren
mediante acuerdo tacito en la medida en que permiten al empleador realizar sus acti-
vidades comerciales propias como director de la publicacion, lo que significa que los
derechos remanentes (p.e. los derechos de reventa a terceras partes) son conservados
por el autor asalariado hasta que el o ella concedan la licencia para su utilizacion. En
algunos paises, la legislacion prevé esta presuncion de transferencia. También existen
ejemplos como el de los Paises Bajos, donde los autores asalariados no conservan nin-
gan derecho a menos que se estipule lo contrario en el contrato.

PERIODISTAS AUTONOMOS Y PERIODISTAS QUE TRABAJAN POR ENCARGO

Los autores autbnomos y los que trabajan por encargo ceden sus derechos mediante un
contrato escrito o un acuerdo tacito. El alcance que adquiere esta cesion se determina
en funcién de una interpretacion juridica del acuerdo en cuestion El personal perio-
distico o la plantilla de periodistas y los derechos de autor de los periodistas indepen-
dientes y auténomos tienen una fuerte y coman naturaleza. Si el sistema legal de la
plantilla de autores (1a mayoria de ellos periodistas) se reduce, deberan reaccionar in-
mediatamente de una forma negativa sobre la Freelancers, que precisamente no dis-
frutan de una facil situacion trabajando la mayoria de las veces solos, con muchas ho-
ras de trabajo sin pension ni seguros sociales.

Segun FIP: “Una buena practica del copyright en los acuerdos colectivos y con contrato
que estan bajo un control administrativo, debe asegurar que las freelancers no puedan
ser timados o estafados”.

En un sociedad de la informacién con una creciente concentraciéon de la propiedad, y
continuos procesos de asociacion entre las firmas de los media, archivos digitales, pro-
ductos multimedia, bases de datos y autopistas, es el momento crucial para la solida-
ridad entre plantilla del personal y los periodistas independientes y los fotografos y tam-
bién entre los periodistas y otros grupos de autores.
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La FIP afirma que a muchos periodistas autbnomos e independientes se les ha pagado
muy poco por un articulo original con unas extrafias condiciones que nunca se han ne-
gociado, pegadas a la vuelta del cheque; y concluye que los “freelancers” nunca han es-
tado de acuerdo en vender estos derechos.

Segin la FIP sobre Derechos de Autor, los periodistas deben procurar avance en el
campo de los derechos de autor en los siguientes campos de actividad:

« Dirigirse a los representantes del poder legislativo para solicitarles que aseguren
un mayor nivel de proteccion en la legislacion del copyright, basada en el princi-
pio europeo de “droit d’auteur”.

« Participar en el trabajo que precede a la elaboracion de proyectos de legislacion

-
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« Instar a los Sindicatos Nacionales y a la Federacion Internacional de Periodistas
para que sean visibles y audibles en los tribunales nacionales e internacionales del
copyright.

« Tener el derecho de negociar los modos de utilizacion que los empresarios pre-
tenden adquirir en el mercado.

« Tomar parte de las organizaciones administrativas colectivas en areas limitadas
donde esta utilizacion parece propia e incluso inevitable.

« Evitar un sistema de licencia obligatoria y apoyar la libre negociacion de sistemas
de licencia voluntario, en la administracién central.

» Respaldar y apoyar a la propiedad intelectual como un elemento importante de po-
litica cultura.

+ Producir modelos de contrato para los periodistas dependientes e independientes
con el proposito de responder al desarrollo digital.

e Reclamar a las infracciones consistentemente.

« Intercambiar informacién y directrices de actuacién para los freelancers, que con
frecuencia trabajan solos.

Apoyar el logro de acuerdos en para los periodistas independientes y dependientes, que
establezcan niveles similares de protecciéon de los derechos de autor. 1) Respaldar los
derechos morales y econémicos de los autores de los Estados Unidos, en su réplica a
los comentarios del grupo de trabajo sobre los Derechos de la Propiedad Intelectual,
como parte de la Infraestructura de la Informacién de la Casa Blanca. Las recomen-
daciones del grupo de trabajo de la Casa Blanca, son un importante y sensacional paso
para alcanzar un apoyo legal mas razonable y condiciones para los autores, bajo la pre-
sente doctrina anglo-americana de los copyright “trabajos de alquiler’.

LOS USOS EN LINEA.

Las nuevas tecnologias y la aparicion de productos electronicos en soporte fisico (CD-Rom)
o en linea (Internet y otras redes telematicas) han abierto por tanto un nuevo frente de po-
lémica. ¢Deben negociarse de nuevo los derechos de los autores a la hora de publicar de
forma electronica productos previamente publicados en version tradicional? La cuestion
de saber si el uso en linea est4 incluido cuando, por ejemplo, un periodista autbnomo en-
trega un articulo a un diario a cambio de una remuneraciéon normal en el caso de una pu-
blicacién impresa ha sido objeto de numerosos debates en los tribunales y se ha resuelto

i enlamayoria de los casos a favor de los periodistas autonomos.
25 i
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En los paises europeos de sistema de derechos de autor la respuesta a esta pregunta esta
clara desde el principio. Asi se ha verificado en Alemania, Francia, los paises nordicos,
Bélgica, Austria, los Paises Bajos y varios otros paises europeos.

Un caso fundamental es el auto del Tribunal de Estrasburgo (Francia) que impidi6 el
3 de febrero de 1998 la difusion por Internet de informaciones de France 3 Alsace, al
no haber remunerado a los autores de las mismas. En los paises de sistema legal de
copyright cost6 algo mas. Aunque en principio el Tribunal del Distrito Sur de Nueva
York dio la razén al New York Times, cuando Tasini y otros periodistas interpusieron
una demanda contra este diario alegando que habia conculcado sus derechos de autor
por haber editado sus textos, previamente editados en formato impreso, en un cede-
rron anual recopilatorio sin su permiso, mas tarde el tribunal de alegacion les dio la ra-
zon.

No obstante, el resultado no es tan cierto si el autor autébnomo ha vendido articulos u
otras obras para la publicacion en un diario o revista bien conocido tanto por su pu-
blicaciéon de manera impresa como digital. Si el o la periodista lo ha hecho durante un
periodo de tiempo y ha aceptado la remuneracion normal durante este periodo, incluso
si fuera fAcil establecer que el articulo también fue publicado en linea, dicha pasividad
en relaciéon con los acuerdos tacitos puede provocar que se pierdan el derecho a una
renegociacion por el nuevo uso.

DERECHOS DE AUTOR DE LOS PERIODISTAS EN CONVENIOS COLECTIVOS 'Y
EN ACUERDOS SINDICALES.

En Dinamarca, el convenio colectivo de los periodistas, negociado por el sindicato
Dansk Journalixt Forbundet, se aplica a diversos medios de prensa escrita del pais.

En Alemania, el convenio colectivo de prensa no diaria se aplica a la mayor parte de re-
vistas del pais. El convenio lo firmaron los sindicatos Deutscher Journalissten-Verband
(DJV) y VERDI con la patronal Verband Deustscher Zeitschriftenverleger (VDZ). Tan-
bién estan regulados los derechos de los periodistas en el convenio de sector de prensa
diaria entre DJV, VERDI y Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger (BDZV).

En Finlandia, el convenio colectivo sectorial se aplica tanto a la prensa diaria como a
la no diaria y lo firmo el sindicato Suomen Journalistliittoo.

En Francia, los derechos de autor de los periodistas se regulan en los convenios colec-
tivos de empresa firmados en distintos medios escritos por el sindicato francés de pe-
riodistas.

En el resto de Europa se intentan negociar convenios que regulen los derechos de los
periodistas, como es el caso de Austria, Bélgica, Noruega, Suiza.

ANTE UNA NUEVA REFORMA DE LA LPI.

La Comision de Cultura del Congreso aprob6 por mayoria el informe de la Subcomi-
sién que aborda la reforma de la Ley de Propiedad Intelectual (LPI) con la demanda
al Gobierno para que modifique o incluso elabore una nueva normativa.

Las conclusiones se centran, en primer lugar, en la necesidad de una legislacién que
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proteja la propiedad intelectual y que se armonice con la legislacién internacional al res-
pecto. Asimismo, se hace hincapié en un sistema de gestion de derechos mas trans-
parente y que funcione mejor que el actual. Respecto a la copia privada, se pide al Go-
bierno un que aporte mas luz e informacion sobre esta cuestion. En cualquier caso, el
informe concluye en esta materia que no es bueno que el canon repercuta en el con-
sumidor final.

El informe de la Subcomisién alude también a las medidas frente a las infracciones en
Internet. No hubo acuerdo sobre la posibilidad de tratarlo en la Ley de Economia Sos-
tenible (LES) aunque todos los grupos si vieron necesario mejorar la oferta legal y es-
timular nuevos modelos de negocio.

CC.0O. propuso a la Subcomision la modificacion del articulo 32 del TRLP que reco-
noce un derecho de remuneracién equitativa para el editor de la obra periodistica
cuando se realicen recopilaciones de articulos periodisticos que consistan basicamente
en su mera reproduccion y dicha actividad se realice con fines comerciales y el autor
no se haya opuesto expresamente. Este articulo debe establecer también el reconoci-
miento de una remuneracion al periodista, ya que se trata de un uso secundario de sus
creaciones y no de la publicacion inicial para la que se cre6. Para ello, solicitamos que
se establezca la obligacién de que dicha remuneracion sea compartida a partes igua-
les entre editor y periodistas, como mecanismo para que el periodista también se vea
compensado por la explotacién sucesiva de sus creaciones.

La modificacion del Real Decreto 1434/1992, de 27 de noviembre, de desarrollo de los

articulos 24, 25 y 140 de la LPI, con el fin de eliminar la limitaciéon que establece que
las obras protegidas “a) Estén editadas en serie continua con un mismo titulo a inter-
valos regulares o irregulares, de forma que los ejemplares de la serie lleven una nu-
meracion consecutiva o estén fechados, con periodicidad minima mensual y maxima
semestral. Con el fin de que el periédico sea una obra asimilable al libro y cuya repro-
duccidn genere una compensacion equitativa a los periodistas como ocurren en otros
paises de la Union Europea.

Clarificacion del concepto de cesion temporal de la obra periodistica y de su uso para

fines no contemplados inicialmente. Y el reconocimiento claro de derechos de remu-
neracion de gestion colectiva obligatoria al periodista por la explotacién sucesiva de
su obra, que deban hacerse efectivos a través de una entidad de gestién que agrupe a
este colectivo.

Si bien el informe de la Subcomision no entr6 en detalles y se limito a las conclusiones
de este informe instan al Ejecutivo a llevar a cabo politicas activas que restauren el con-
senso social” en Espaia y solicitan una reforma coherente y sistematica de la LPI o in-
cluso una nueva Ley.

El Sector Estatal de Medios de Comunicacion de la Federacion de Servicios a la Ciu-
dadania de Comisiones Obreras (CCOO) reclama que la Ley de Propiedad Intelectual
incluya a los periodistas como beneficiarios de los derechos de autor junto con el resto
de profesionales amparados (escritores, compositores, intérpretes de la musica y ac-
tores). El hecho de no estar cubiertos por la ley en cuanto a la reutilizacion de su tra-
bajo precariza atin mas la dificil situaciéon que padece la inmensa mayoria de los pe-
riodistas en Espana.

Los periodistas actualmente carecen de la posibilidad real de beneficiarse de cualquier
uso secundario que se haga de sus creaciones y del éxito de su obra, asunto que otros
paises de la Unioén Europea ya han solventado.

CCOO propone que el periodista también cobre, junto con el editor de la obra, cuando
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ésta sea reproducida con fines comerciales en otros medios distintos al que motivo su
creacion.

Para CC.OO. el periodico es una obra asimilable al libro y por tanto cuya reproduc-
cion debe generar una compensacion equitativa a los periodistas como ocurre en otros
paises de la Union Europea, ademas debe clarificarse el concepto de cesion temporal
de la obra periodistica y de su uso para fines no contemplados inicialmente. ¢
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¢Es progresista defender los derechos
de autor?

IGNACIO BAZARRA
Periodista

hombres y mujeres, nifios y nifias, pobres y ricos, todos ellos sucumben a la

patologia. Navegar y almacenar, navegar y almacenar, navegar y almacenar.
Surcar el ciberespacio, conectar incluso el piloto automatico mientras dormimos, y
volver a tierra con un buen cargamento de peliculas, canciones, videos, series, parti-
turas, libros, noticias. Todo gratis. Gratis total, claro, porque la gasolina que nos pro-
porcionan las compainias telefénicas para que removamos entre los contenedores no
pasa de ser un mddico canon: treinta, quiza cuarenta euros al mes, quiza 480 euros
de nada al afio para atiborrarnos de bienes ajenos y dejar en la maldita indigencia a
“esos artistas”.

Es la enfermedad del siglo XXI: El Sindrome de Di6genes. Jovenes y mayores,

Artistas borrachos, chaqueteros, depravados millonarios que nos hacen sofar en la
sala oscura, que nos adormecen con sus acordes, que nos despiertan la conciencia,
que nos hacen llorar cuando queriamos reir, y nos dibujan una sonrisa cuando queri-
amos llorar. “Esos artistas” llevan tres milenios viviendo de las monedas que les deja-
mos en el sombrero. Los poderosos siempre han tendido a callarles la boca y a ador-
narlos de adjetivos. Titiriteros, payasos, gente del cine, farandula... “la ceja”.

“Esos periodistas”. El oficio mas ambiguo del mundo. En la sociedad de la informa-
cion, el periodista es el tltimo mono. Condenado al paro y a la precariedad desde que
sale despedido de la Facultad. Los poderosos siempre han tendido a callarles la boca
y a adornarlos de adjetivos. Manipuladores, plumillas, gacetilleros... “la chusma”.

Unidos en la desgracia, periodistas y artistas se cuelan a diario en la vida de la gente.
No pasa una hora sin que un ciudadano escuche una noticia, lea una informacion,
visione un video o ponga una cancion. Todas nuestras actividades estan acompafa-
das de musica, imagenes y noticias. En el gimnasio, en la escuela, en el bafo, en la
litera, en el coche, en la oficina. Gratis total.

“Una manana en la América de la Era de Internet. Tras seis u ocho horas de ‘network
deprivation’ -también conocido como suefo- la gente va despertandose y enchufan-
do sus moviles y portéatiles, antes incluso de depositar sus pies sobre el suelo y de
atender necesidades biologicas mas urgentes”. Asi describia el nuevo despertar ame-
ricano Brad Stone en el New York Times en agosto pasado, lejos de la imagen tradi-
cional de la familia desayunando junta mientras el padre lee un gran periodico y la
madre prepara las tostadas.

Como decia, todo gratis total. Claro. La juventud tiene derecho a la cultura, dicen.
iPod, disco externo, pendrive, GolTV, Digital Plus, ADSL Mega, GPS, Netbook, PS3,
TV LED, XBOX, Wii, todo gratis total para que la juventud acceda a la cultura. A asal-
tar los grandes almacenes. A chutarnos con el USB. Gratis para todos.
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LA BUENA PRENSA DE LOS PIRATAS

Al fin y al cabo, los piratas siempre han tenido buena prensa. Si han sido capaces de
enamorar a Virginia Mayo y Keira Knightley y atemorizar a la Armada de Su Majes-
tad, como no van a ser capaces de asustar a legisladores y jueces. Y de poner a los
periodistas a soplar a su favor. Unidos en la desgracia, artistas y periodistas se dan la
espalda.

¢Coémo es posible que un movimiento agitprop, producto de una pinza entre sectores
ultraconservadores y jévenes anarcopop, nos haya convencido a izquierdas y dere-
chas de que la cultura es “de todos”, pero no la vivienda, el capital, la calle o los
medios de produccion?

En Europa, 14,4 millones de familias viven de la creacion. De esos artistas borrachos
y depravados. En Espana, la industria cultural mueve 62.000 millones de euros y da
trabajo a 1,2 millones de personas. Todas ellas, gente depravada y dotada de grandes
cejas.

Los defensores de la libertad que copian contenidos sin permiso de sus autores y com-
pran cultura al aire libre causaron unas pérdidas anuales de 1.700 millones de euros
en 2008 a la industria nacional. Y mandaron a la calle a 13.200 espanoles que inten-
taban vivir de la musica, el cine o la literatura. Para 2015, segin las proyecciones de
la consultora TERA, de 611.300 a 1.216.800 personas habran perdido su empleo por
culpa de la pirateria en Europa.

En el edificio de la FNAC en la calle Preciados, de Madrid, la primera planta estuvo
siempre dedicada a los DVD, a las peliculas. La segunda, a los discos. Lo sabemos
bien quienes disfrutdbamos durante horas buscando las mejores ofertas en estos
populares grandes almacenes franceses. Hoy, la primera planta ofrece variopintos
productos culturales: GPS, telefonia movil, consolas y videojuegos. Y la planta de dis-
cos ha arrinconado al fondo del pasillo los anticuados CD. El desmantelado escapa-
rate discografico lo ocupan ahora camisetas, pins, posters, figuras goticas, ajedreces
de los Simpson y espadas de Luke Skywalker.

Y es que las cifras cantan. Nuevamente. “En 20 afnos no habra nada nuevo que pira-
tear”. Lo decia en 2008 el presidente de la Federacion Internacional de la Industria
Fonografica (IFPI), John Kennedy. Su organizacion hizo publico hace unos dias su
informe anual. Segun ellos, la venta de adlbumes disminuy6 en todo el mundo un 77 por
ciento. Y frente a casos como Francia y Reino Unido, que han aprobado nuevas medi-
das para luchar contra la pirateria, mientras Espafia encabeza la lista de los paises
mas defraudadores, con una caida del 60 por ciento de la cifra de negocio de la indus-
tria discografica en los ultimos diez anos.

Y qué decir de los periodistas. Mientras las informaciones circulan por la red libres de
ataduras comerciales y de micro y macropagos, traducidas a todos los idiomas y col-
gadas en todo tipo de paginas, diccionarios y buscadores, sus autores son expulsados
del mercado laboral en cifras que asustan a sus familias y a los sindicatos, pero no a
un Gobierno que el 12 de noviembre de 2009 anunciaba que en “pocas semanas” pre-
sentaria sus conclusiones sobre la necesidad de proteger los derechos de propiedad
intelectual de los contenidos informativos en Internet (El Pais, 13-11-09).

Los derechos de autor son impopulares. Como los impuestos. Nos convencimos hace
afios que pagar impuestos y al mismo tiempo vigilar que esos dineros se gasten
decentemente y mejoren la vida de quines menos tienen nos hace mejores ciudada-
nos. Eso es progresista. ¢Sera progresista pagar lo que le corresponde a quien nos
hace feliz, nos hace llorar y nos evoca este y otros mundos con su voz, su letra o su
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musica? Que los inspectores fiscales tengan mala prensa, ¢justifica que defraudemos
a Hacienda? Que las sociedades de gestion de derechos de autor nos caigan peor que
el entrenador del Inter, ¢justifica que dejemos a los artistas sin su pan?

Anulado por el agitprop cualquier intento de reivindicar esos derechos, como autén-
ticos Diogenes dejaremos a los creadores, a los artistas, a los intelectuales y a los
periodistas, condenados a vagabundear eternamente en el mar Caribe mientras los
piratas, como en las peliculas pirateadas, se llevan finalmente a la chica. ®



2010
Mayo

09

-

OBSERVATORIO MEDIOS DE COMUNICACION RE@NCG@LEHDYD

32 |

LLos medios de comunicacion como
nuevos poderes publicos

MANUEL NUNEZ ENCABO
Catedratico ad personam europeo Jean Monnet.
Ex consejero del Consejo Audiovisual de la Comunidad de Madrid.

(mass media), precisamente a consecuencia de la utilizacion de las nuevas tec-
nologias de la informacion, estdn adquiriendo una potencia, un alcance y una in-
fluencia social desconocidas histéricamente.

En la nueva sociedad de la informacion, los medios de comunicacién de masas

Esta nueva realidad historica trastoca y modifica todos los elementos basicos en que
estaba fundamentado el desarrollo de la anterior etapa industrial. La propia estructura
y funcionamiento del Estado de Derecho debe revisarse y desarrollarse con nuevas
aportaciones partiendo siempre del esquema clasico de la separacion de poderes y de
la democracia representativa, que como tales deben salvaguardarse. Consecuente-
mente, también debe revisarse el concepto clasico de los medios de comunicacion. Nos
encontramos con una etapa historica constituyente donde las realidades nuevas no pue-
den analizarse con esquemas mentales viejos y desfasados, esto es lo que todavia esta
ocurriendo en relacion con el tratamiento de los medios de comunicacion. Aunque es
cierto que se pueden citar algunos grandes tedricos de la comunicacién, como Mac Lu-
han, Habermas o Chomsky, no lo es menos que falta todavia la elaboraciéon de un tra-
tamiento pluridimensional e interdisciplinario por parte de intelectuales, pensadores,
filbsofos y socidlogos, etc., sobre la naturaleza, caracteres, finalidad y efectos de los me-
dios de comunicacion y el tratamiento juridico y ético adecuado.

En unos momentos en que la potencia de las nuevas tecnologias de la informaciéon ha
modificado sustancialmente la estructura y funciones de los medios de comunicacion
convirtiéndolos de hecho en auténticos poderes sociales ptblicos por su repercusion
publica y social, todavia se intenta reducir el tratamiento de los medios de comunica-
cion a la defensa de la libertad de expresion, identificando libertad de expresion con
medios de comunicacion, que a su vez pretenden ser intocables juridica y éticamente
con la coartada de representar a la propia libertad de expresion.

MEDIOS DE COMUNICACION Y OPINION PUBLICA

La situacion actual es completamente diferente. Con la convergencia entre telecomu-
nicaciones audiovisuales e Internet, los medios de comunicacion han ido adquiriendo
una nueva configuracion y un alcance desconocidos, convirtiéndose en los principales
vehiculos de la existencia de la opinion publica, transfiriendo la informacion de la es-
fera publica a la privada. Los medios de comunicacién no son actualmente asociacio-
nes mas o menos altruistas, sino empresas a través de las que intervienen frecuente-
mente los poderes econémicos de la banca, las finanzas, los negocios y determinados
sectores sociales con objetivos de hegemonia politica y social, que frecuentemente in-
tentan ejercer como poderes publicos sociales a través del manejo de la opinion publica.
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Es un hecho que el influjo de la opinion publica, especialmente en el campo politico, se
ha convertido en uno de los factores que mas repercusiones tiene en el desarrollo de la
democracia, que con frecuencia condiciona la toma de decisiones de los poderes publi-
cos y sirve para legitimar o deslegitimar su gestion. No es tarea facil desentrafiar su na-
turaleza y contenido porque es un concepto tan equivoco y esquivo que resulta dificil con-
cretar su significado, por lo que existen multiples interpretaciones erréneas o interesadas
sobre el valor o sus limites. Ortega y Gasset expuso ya con claridad y profundidad la na-
turaleza y los caracteres de la opinion publica. Partiendo de las tesis del filosofo espaiol
se puede concretar el perfil de la opinion publica sefialando que es un conjunto de ideas
y opiniones sobre temas de interés publico que, independientemente de su apoyo en he-
chos o argumentos que justifiquen o legitimen su formacion, la mayoria admite de ma-
nera mds o menos coyuntural o pasajera con la creencia de que no es imprescindible
nuestro apoyo personal para que existan. Mdas que sustentadas por nosotros, Somos nos-
otros quienes nos apoyamos en ellas. Ortega avisa “que no es facil de ver, y aan vista, pro-
pende a escapar a nuestra inteleccion... aunque la opinion puiblica supone un poder in-
contrastable frente al individuo y se constituye en un poder publico como poder de la
colectividad, de tal manera que el disenso individual se realiza a la contra”.

Este perfil de la opinion puablica es compartido actualmente por los posteriores teori-
cos de este tema. Por ejemplo, Noelle Neumann la define como “la opinion dominante
que obliga a la conformidad de actitud y comportamiento en la medida en que amenaza
con el aislamiento al individuo disconforme o con la pérdida de apoyo popular al
hombre politico y proporciona la presion ambiental a la que las personas responden con
solicitud ya sea con el consentimiento o con el silencio”.

Con anterioridad a la época actual eran escasos los temas ptblicos y politicos sobre los
que se formaba una opinién publica generalizada que quedaba limitada a la opinion sec-
torializada de algunos sectores sociales sobre temas muy concretos, como sefialaba La-
zarsfeld. Actualmente, por primera vez en la historia, los medios de comunicacion po-
sibilitan una percepcion simultanea y colectiva de la vida social en su conjunto,
haciendo posible la existencia de una opinién publica general de la sociedad como tal,
sobre los diversos temas de dimensién publica. Como sefiala Habermas, “los medios
de comunicacion liberan a los procesos de comunicacion de la provincialidad que su-
ponen los contextos limitados en el espacio y en el tiempo y hacen surgir espacios de
opinién publica implantando la simultaneidad abstracta de una red virtualmente
siempre presente de contenidos de comunicacion muy alejados en el tiempo y en el es-
pacio y poniendo los mensajes a disposicion de contextos multiplicados” Esta situacion
historica nueva, no existente en la época que escribe Ortega, condiciona y modifica el
desarrollo de la vida politica y social en todas sus dimensiones.

Por parte de los poderes publicos de los estados democréaticos, ignorar la necesidad de
los medios de comunicacién y consecuentemente de la opinion puablica, supondria es-
tar fuera de la realidad. Asumir la mediatizacion de las sociedades modernas y también
de los sistemas democraticos no debe llevar, sin embargo, a caer en el error contrario
de subordinar su desarrollo a los mandatos de los medios de comunicacion y de la opi-
nion publica. La explicacion es clara, puesto que del concepto de opinién publica se de-
duce que no se puede identificar sin mas con opinion democréatica ni con la suma de
opiniones individuales. Basta recordar la posibilidad de que la opinién ptblica puede
expresar en realidad la opiniéon del medio de comunicacion que la crea o de los grupos
de presion que a través de los medios de comunicacion tengan el poder suficiente como
para crear climas de opinién que se impongan como sentir comun, reduciendo al si-
lencio las posiciones contrarias. Es entonces cuando la mediocracia puede sustituir a
la democracia y la “democracia de la opiniéon” a la democracia del Estado de Derecho.
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Ya Tocqueville anunci6 que “cuando un gran nimero de 6rganos de prensa camina por
la misma via, su influencia a la larga llega a ser casi irresistible y la opinion publica que
golpea siempre del mismo lado termina por ceder bajo sus golpes”.

La opini6n publica, esté o no contrastada, intenta imponer siempre la conviccion de que
equivale a la suma de las opiniones individuales y para ello se sirve de las técnicas de
los sondeos que trasladan la creencia de una objetividad total a través de un lenguaje
de cifras y porcentajes y con el apoyo de la mas sutil de las subjetividades: los edito-
riales a través de los que se presenta, explica y justifica el resultado de los sondeos. Se
legitima asi la opinion puablica y la convierten en “opiniéon democratica”. El triunfo de
la opinion publica y de los medios de comunicacion legitimados y sacralizados por los
sondeos se intenta presentar como la apoteosis del auténtico sentir social y politico,
aunque pudiese ocurrir que todo se redujese al espejismo de una realidad virtual.

La orgia de las encuestas, su pretension de verdad, su ilusion de representar al sentir
colectivo, tiene su soporte y altavoz en los medios de comunicacidn, editores y perio-
distas, y en una pequeia nomenclatura que se forma a su alrededor de columnistas,
predicadores de tertulias y algunos intelectuales “mediatizados” que sirven de guinda
estética. Todos ellos se convierten en oraculos de lo que piensan, de lo que quieren, de
lo que creen los ciudadanos: vox Populi, voz Dei. La opinién publica se confunde e iden-
tifica asi con la sociedad civil, nuevo término acunad con la intencionalidad de con-
traponerlo a su vez con “la esfera menos legitima y representativa de la politica”. Se
desconoce asi el genuino sentido civico de la politica que tiene sus raices en la Polis
griega y se muestra la ignorancia histérica de no recordar que a partir de la Revolu-
cion Francesa la sociedad civil se confunde con la politica con representantes propios
frente a otro tipo anterior de “Estados” o sociedades como la nobleza y el clero. Otra
custion diferente es el problema del actual distanciamiento entre la politica y los ciu-
dadanos. La entronizaciéon de una opinion publica asi disefiada como rectora de la vida
politica y social puede llevar a la paradoja de crear un espacio publico que bajo la apa-
rente visibilidad de acontecimientos concretos genere la opacidad de todo el entramado
social y la pasividad de los ciudadanos estaria en las antipodas de la “sociedad de co-
municacion” disenada por J. Habermas “basada en el consenso obtenido por el didlogo
comun efectuado desde la autonomia individual”: “la posibilidad de comunicarlo y de
que todo hombre de razén lo halle valido”

La relacion entre medios de comunicacion, opinion publica y estructura de la vida de-
mocratica supone un proceso muy complejo por que la velocidad de funcionamiento y
desarrollo de los flujos informativos desde la convergencia multimedia, hace la com-
prensién de la complejidad social cada vez més ardua y dificil, creando un desajuste
poco visible pero profundo en el funcionamiento de los sistemas mediaticos entre la ra-
pidez de la informacién y la necesidad de tiempos mas reposados para el analisis, la eva-
luacion y a resolucion de los problemas ptblicos.

Ante la omnipotencia de los sondeos y de la opinién publica, retrocede el debate de las
idas, ya que la discusion colectiva se fija principalmente en interpretaciones de cifras
y porcentajes. Seducidos por la opinion publica, los partidos y representantes publicos
se olvidan también frecuentemente de ideales y programas, y reducen sus objetivos a
una competicion entre rivales y la politica a una técnica para conquista a la audiencia
y configurar la opinion publica.

El espacio politico se reduce a la conquista o el mantenimiento del poder el éxito se
busca aplicando a la politica las técnicas de la mercadotecnia con el apoyo de los me-
dios de comunicacion. El fenémeno Berlusconi es el caso practico méas paradigmatico
de “democracia de opinion publica”, aunque también existen otros modelos diferentes.
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Recientemente ante la pregunta ¢Y cémo encuentra Italia anteriormente con Berlus-
coni en el centro de todo?, Umberto Eco responde: “Antes se decia que el futuro de Eu-
ropa seria Estados Unidos. Hoy desgraciadamente el futuro de Europa sera Italia. La
Italia de Berlusconi anuncia situaciones analogas en muchos otros paises europeos.
Donde la democracia entra en crisis, el poder acaba en las manos de quien controla los
medios de comunicacion. Asi es que no se preocupen por nosotros, preociipense por
ustedes mismos” (Pais Semanal, 25 de abril, 2010). En todo caso y sin menospreciar
el influjo de los nuevos formatos de comunicacién y redes sociales a través de Internet,
todavia el maximo poder publico social corresponde a los medios clasicos de prensa,
radio y television, ya que a diferencia de Internet siguen configurando la opinion pu-
blica. Asi ha puesto de manifiesto en las recientes elecciones britanicas: “Lo real-
mente llamativo de la campafia electoral ha sido de la television, opina David Held, pro-
fesor de Ciencias Politicas de la London School of Economics. Mucha gente cree que
las viejas tecnologias, como la television, eran menos antes que los nuevos medios en
una campaia politica. Muchos politicos britanicos se han querido inspirar en la cam-
pafia de Obama como un ejemplo de cémo se usan los nuevos medios para comple-
mentar su campafa. Pero al final las elecciones se han visto sacudidas por una tecno-
logia convencional como la television. El debate entre los candidatos a Primer Ministro
ha tenido un papel esencial en provocar una discusién muy intensa entre los lideres de
los partidos en torno a los asuntos que mas preocupan. Y eso no tiene precedentes en
la politica britanica. Por eso ha provocado tanta atencion, por eso ha tenido un impacto
tan asombroso.” (El Pais, 2 de mayo, 2010)

En la crisis politica que se vive en Espana y que tiene raices propias hay, sin embargo,
suficientes datos que indican que se esta distorsionando y pervirtiendo el funciona-
miento de la democracia y de los 6rganos del Estado de Derecho. En concreto, los or-
ganos politicos y sus representantes han subordinado frecuentemente sus funciones y
competencias, las estrategias de su actuacion, sus acusaciones y defensas a la conquista
de laimagen y de la opinién publica, acusando hipocritamente de ello a las partes con-
trarias; no es ajeno a esto la proliferacion de gabinetes de imagen, de prensa, etc.

El vacio institucional y parlamentario esté siendo cubierto por estrategias tendentes a
resolver los conflictos juridicos y politicos en el terreno de la opinion publica para con-
figurarla a cualquier precio y conseguir asi el prestigio, la credibilidad y la confianza so-
cial. La opinion publica se esta utilizando como atajo espurio; todos deberiamos ser
conscientes del peligro de que una “democracia de opiniéon” sustituya la democracia des-
bordando los cauces establecidos por el Estado de Derecho. El mayor peligro de la cri-
sis actual, que es predominantemente de caracter politico, consiste en que se esta con-
virtiendo en una crisis del Estado de Derecho, por lo que para evitar el deterioro
institucional es necesario resolverla en el campo propio de la politica y no en el de los
jueces ni en el de la opinién publica.

LA AMBIVALENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Si en la era de la informacion la reforma del funcionamiento de los poderes ptblicos
del Estado de Derecho es urgente no lo es menos efectuar nuevos planteamientos so-
bre la naturaleza y funciones de los medios de comunicacion. A la luz de la estructura
actual y de su potencia y alcance en base a las nuevas tecnologias de la informacion es
necesario redefinir la naturaleza de los medios de comunicacion y concebirles no solo
en el sentido tradicional o historico de contrapeso de los poderes politicos tal como se
ha entendido desde finales del siglo, sino también como contrapoderes frente a los po-
deres economicos privados que intentan privatizar o patrimonializar lo pablico utili-
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zando precisamente la potencia de los medios de comunicacién —opinion publica-. Este
tratamiento de los medios de comunicacion serd, sin embargo, incompleto e impar-
cial si al mismo tiempo no se efectia un estudio de los medios como nuevos y reales
poderes publicos en sentido sociologico por su influjo en la opinién publica. Esta am-
bivalencia de los medios de comunicacién a veces se confunde o reduce por ignoran-
cia, hipocresia o interesadamente a uno solo de estos aspectos. En cuanto ejercen la
libertad de informacién debe garantizarse sin reticencias su libertad de expresion. En
cuanto poderes publicos, deben someterse al marco juridico y ético correspondiente
que es exigible a todas las instituciones dentro del Estado de Derecho. Sin embargo, ac-
tualmente este nuevo aspecto es ocultado o no es tratado con el rigor intelectual ade-
cuado. Poner de relieve la mediocracia no es apuntarse a una teoria conspirativa sobre
los medios de comunicacidn, sino que se encuadra en la l6gica del funcionamiento del
“mercado libre”, en cuyo marco cada poder econémico o politico siempre ha intentado
utilizar todos los resortes para ganar cuotas de dominio y las herramientas indispen-
sables son los medios de comunicaci6n.

Hasta hace poco tiempo existia en la sociedad una clara diferencia entre los poderes pu-
blicos y los poderes econémicos privados, estos dltimos podian condicionar solo in-
directamente la accién de los poderes publicos. Hoy, por el contrario, los poderes eco-
nomicos pueden ejercer directamente como poderes publicos sociales a través de la
propiedad de los medios de comunicaciéon o de su financiacion, utilizandolos con fi-
nalidad politica. A pesar de que Thomas Carlyle, historiador escocés (1795 - 1881), des-
cribi6 por primera vez a la prensa como cuarto poder, méas importante que los otros tres
poderes tradicionales, la monarquia, la CaAmara de los Lores y la de los Comunes, lo
cierto es que hoy todavia no existe un tratamiento riguroso y sisteméatico de los medios
de comunicacién como poderes publicos, por que como advierte Ortega “existe el
viejo vicio intelectual de no acertar a percibir una funcion social si no hay un 6rgano
social especializado en servirla”

Sin embargo, cada vez de modo mas frecuente se hace referencia desde diversos sec-
tores representativos a los medios de comunicaciéon como poderes publicos, sociales y
politicos; por citar algunos ejemplos, ya el Secretario general de la ONU, Butros Gali,
en una entrevista publicada por El Pais (23 de octubre de 1995), sefialaba: “Ademas esta
el problema de los medios de comunicacién. ¢Qué problemas? Solemos decir que hay
dieciséis miembros en el Consejo de Seguridad. Los quince miembros més la CNN. El
trabajo a largo plazo no les interesa, por que el margen de atencion de la opinién pua-
blica es limitado. De veinte operaciones de mantenimiento de la paz, les interesa uno
o dos. Hace dos anos fue Mogadiscio. Ahora es Sarajevo, manana sera Haiti. Y como
consecuencia de la atencion sobre una o dos no soy capaz de obtener resultados ni el
dinero ni la atencion para las otras diecisiete operaciones. A nadie le importaba lo que
pasaba en Ruanda. Fue uno de mis mayores fracasos personales”

También los ciudadanos son cada vez mas conscientes del poder de los medios de co-
municacion. Ya en una encuesta del CIS de 1995 sefialaba que la mayoria de los espa-
noles, el 73,9 por 100, consideraba que las instituciones mas influyentes de la sociedad,
mucho mas por ejemplo, que el Gobierno, el Parlamento, la banca privada y las gran-
des empresas (Diario 16, 8 de junio de 1995).

De la veracidad de la informacion y de la ética de las opiniones vertidas en los medios
de comunicacion depende principalmente la opinion publica, factor real y de impor-
tancia incalculable en las sociedades modernas, sea libre o esté manipulada, en defi-
nitiva, que sea el elemento méas dinamizador de la democracia existente en yoda la his-
toria o el més distorsionador. El problema es que la opinion ptiblica sea la opinion de
los medios de comunicacion y no de opinién de la sociedad, que el poder publico sea
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de los medios de comunicacién y no de la sociedad. Se deberia efectuar un analisis de
los diferentes factores causantes de la opinion publica en temas concretos de trascen-
dencia politica y social para comprobar el caracter legitimo o no de su formacion, lo que
serviria al mismo tiempo para obtener un barémetro de ka credibilidad de los medios
de comunicacion. Por que cuando se pasan los efectos de la opiniéon publica nadie
asume ni recuerda las consecuencias positivas o negativas de la misma que en su mo-
mento tuvieron. Desde las universidades se deberia crear un centro de documentacion
y estudio con esta finalidad con la colaboracion del CIS.

LA DEMOCRATIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.
EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION COMO DERECHO
FUNDAMENTALY SUS EXIGENCIAS.

Sino hay duda de que los medios de comunicacion actualmente se estan convirtiendo
de hecho en poderes publicos sociales, en una democracia deberian someterse a las exi-
gencias del Estado de Derecho. El punto de arranque de todo el tratamiento juridico y
ético de los medios de comunicacion debe partir del caracter de derecho fundamental
de la informacién que emiten los medios de comunicacién. Si bien es cierto que ac-
tualmente los ciudadanos no tendran mas remedio que resignarse a no poder utilizar
con efectividad publica y social la libertad de expresion como emisores de informacion
tal como he sehalado en publicaciones anteriores, en contrapartida al menos como re-
ceptores deben asegurar su derechos fundamental a recibir informaciones tal como se
senala en el articulo 20 de nuestra Constitucion y el articulo 10 del Convenio Europeo
de los Derechos Fundamentales y de las Libertades Publicas. Ademas, nuestra Cons-
titucion afiade explicitamente que la informacion debe ser veraz, a lo que hay que ana-
dir el pluralismo en las informaciones y opiniones, requisito que se deduce clara-
mente tanto de los valores en que se basa nuestro texto constitucional como del
Convenio Europeo y de diversas resoluciones del Parlamento europeo y del Consejo de
Europa. Ademas, se admite por todos que también es exigible la ética en las opiniones.
Por tanto, el derecho a la informacion debe entenderse como derecho a recibir infor-
maciones y opiniones veraces, plurales y éticas. En la historia de los derechos funda-
mentales de la persona se pasa asi de la libertad de expresion al derecho a la informa-
cion, que tienen origenes historicos y contenidos diferentes. El proceso cronologico no
es lineal sino dialéctico. Asi como el derecho fundamental a la libertad de expresion se
considera como un derecho civil y politico de la primera generacion, el derecho a la in-
formacion se debe encuadrar dentro de los derechos fundamentales, sociales y cultu-
rales de la segunda generacion, que protegen a la persona en el desarrollo de su vida
social y colectiva como derecho subjetivo publico de caracter social y cultural, tal
como se deriva de la doctrina aplicada por el Tribunal de Estrasburgo en relaciéon con
el articulo 10 del Convenio Europeo de los Derechos del Hombre y las Libertades Fun-
damentales. Como tal derecho comienza a desarrollarse coincidiendo con el naci-
miento de la sociedad de masas producto de la revolucién industrial y con el nuevo con-
cepto de Estado social de Derecho. Es el momento en que los medios de comunicacion
se van transformando en medios de masas a partir principalmente del desarrollo de la
radio y de la television y es cuando comienzan a satisfacer las necesidades colectivas y
sociales de informaciéon y comunicacion. Actualmente ademas, como consecuencia de
la potencia de las nuevas tecnologias de la informacion, el derecho a la informacion debe
considerarse también como un derecho fundamental de la tercera generaciéon y ser
conscientes de que tal como ocurre con el derecho al medio ambiente, toda agresion a
la veracidad, al pluralismo y a la ética de las informaciones y opiniones a través de los
medios de comunicacion no s6lo dafian a las personas o sectores sociales directamente
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afectados, sino que también tienen repercusiones simultdnea en toda la sociedad, cre-
ando una opinion publica que no se corresponde con la realidad. Teniendo en consi-
deracion el caracter de derecho fundamental de la informacion que se emite a través
de los medios de comunicacién, su valor cultural y educativo y su trascendencia para
la existencia de la opinion publica y el desarrollo de la democracia, lo que excluye todo
tratamiento de la informacién como mercancia, deberia por tanto considerarse que los
medios de comunicacién publicos o privados ejercen una funcién que debe reconocerse
como servicio publico y como tal debe ser garantizada y protegida por las normas ju-
ridicas correspondientes emanadas de los poderes publicos del Estado, que son los re-
presentantes legitimos de los ciudadanos y que responden politica y juridicamente ante
ellos. Por eso, no es admisible afirmar que la actividad de los medios de comunicacion
queda reducida a una relacion privada de mercado entre los emisores, los medios de
comunicacion, y los receptores, los ciudadanos, como frecuentemente se indica desde
las empresas informativas para evitar toda clase de regulacion de su actividad, porque
tanto la libertad de expresion como el derecho al informacién son derechos funda-
mentales publicos y por tanto afectan al mismo tiempo a la raiz misma de la persona
y al desarrollo de la sociedad y de la vida social. Corresponde, por tanto, a los poderes
publicos del Estado como representantes democraticos de los ciudadanos, proponer las
medidas juridicas y en su caso econdmicas si fuese necesario para que desde los me-
dios de comunicacion se hagan efectivos estos derechos garantizando el derecho a la
libertad de expresion de los medios de comunicacion, pero también elaborando el
marco juridico adecuado para exigir el deber de informaciones veraces desde el plu-
ralismo informativo, independientemente de que el servicio publico de la informaciéon
sea ejercido por medios publicos o privados.

Desde la 6rbita politica se debe reconocer la importancia de periodistas y medios de co-
municacion en su labor critica y en el descubrimiento de casos graves de corrupcion po-
litica, y en este sentido hay que apoyar sin reservas ni injerencias el ejercicio de la liber-
tad de informacion y su labor al periodismo de investigacion, que no debe confundirse
con el de simple delacion o el de dossier. Por contraposicion, desde la 6rbita de los me-
dios de comunicacién se debe también reconocer que junto a su funcién legitima de con-
trapoderes criticos son empresas concretas que reflejan también en su seno importan-
tes intereses econdmicos y politicos, y en este sentido se convierten en auténticos poderes
sociales. En definitiva, las empresas informativas deben considerarse como sefala el Con-
sejo de Europa empresas socio-economicas. Desde los medios de comunicacion se trata
de garantizar simultdneamente y no por separado la libertad de expresion de los medios
de comunicacion y el derecho a la informacion, la veracidad, la pluralidad y la ética de
las informaciones y opiniones de los ciudadanos, ya que ambos aspectos estan intima-
mente vinculados y constituyen la cara de la misma moneda.

Defender desde un autismo mediatico una democracia directa supondria dirigir la so-
ciedad unicamente con métodos plebiscitarios sin contrapesos equilibradotes y sin ga-
rantias procedimentales y sin controles juridicos y éticos previamente establecidos y
podria conducir a la sociedad a un estado predemocratico regido por una tnica ley, la
del mercado, que supondria la apropiaciéon de lo publico por parte de lo privado. Si es
cierto que hoy no se puede gobernar ni organizar las sociedades desconociendo la exis-
tencia de la opinion publica y os medios de comunicacion, no es menos cierto que la
sociedad no puede vivir sin Gobierno y sin poderes legitimos del Estado. Ni el propio
pueblo puede actuar como Gobierno ni tampoco los medios de comunicacién. Es en el
marco de la democracia representativa, del Estado de Derecho y de la division de po-
deres desde donde debe desarrollarse la democracia participativa.

Desde una perspectiva democratica del Estado de Derecho es necesaria también la de-
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mocratizacion de los medios a través de una ordenacion juridica y ética adecuada para
asegurar que tanto los medios ptiblicos como los privados no se conviertan en unos po-
deres publicos sin control.

Por ello es necesario clarificar la naturaleza juridica de la empresa informativa y su es-
tructura interna para garantizar la libertad de los medios pero también la libertad en
el interior de los medios, con el apoyo al pluralismo de opiniones y a la funcion propia
de los periodistas, regulando el estatuto de la redaccion periodistica, la clausula de con-
ciencia y el secreto profesional, resolver la relacion entre pluralismo y concentracion
de medios de comunicacion para evitar los oligopolios o los monopolios y asumir el va-
lor de la autorregulacion de los coédigos deontologicos como complemento del hetero-
control juridico en relacion con los contenidos informativos siempre que los codigos
deontologicos merezcan tal nombre como propone el Consejo de Europa y ha sido asu-
mido por la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espana. FAPE y no supon-
gan una simple utilizacion estética de la ética.

En Espaiia ante el caos multimedia existente, la llegada de la nueva Ley de la Comu-
nicacion Audiovisual deberia servir para ordenar y clarificar el desarrollo de esta
nueva etapa de la convergencia entre telecomunicaciones, audiovisual e Internet. Con
todas las matizaciones, el nuevo Consejo Audiovisual deberia suponer un antes y un
después en el panorama de los medios de comunicacion en Espana. Mucho dependera
de la idoneidad profesional y ética de sus miembros.

BIBLIOGRAFIA

Montén Arribas, La opinién publica: concepto y métodos, Madrid, 1987. Y concretamente W. Lippmann,
Public opinion, Nueva York, 1992. Y J. Habermas, Historia y critica de la opinién ptiblica, Ed. G. Gili,
Barcelona, 1994. Y K. Popper, La opinién ptiblica y los principios liberales, en conjuras y refutaciones,
Barcelona, 1983. Varios: “Media el controle des sprits”, Le Monde Diplomatique, nim. 27, Paris, 1995.

Ortega y Gasset, El hombre y la gente, 11, Ed. Revista de Occidente, Madrid, 1972.
Noelle Neumann, La espiral del silencio, Ed. Paidds, Barcelona, 1995.

J. Habermas, Teoria de la comunicacioén, vol. I, Ed. Taurus, 1988.

A. Touraine: Qu’est ce que la democratie?, Ed. Fayard, 1994.

Montesquieu, El espiritu de las leyes, Ed. Tecnos, Madrid, 1972.

A. Minc, Livresse démocratique, Ed. Gallimard, Paris, 1995.

A. T. Tocqueville, De la démocratie en Amerique, vol. I1, Ed. Garnier, Paris, 1978
Mac Luhan y M. Powers B., La aldea global, Ed. Gedisa, Barcelona, 1990.

Antonio Garajon, Justice el media, Paris, 1995. Soulez da riviére: Du cirque mediatico-judiciaire et des
moyens d’en sortir, Ed. Seuil, Paris, 1993.

J. Habermas, Historia y critica de la opinién piiblica, Y “La Legitimidad hoy”, Revista de Occidente, ju-
lio, 1975.

Noam Chomsky y E. S. Herman, Los guardianes de la libertad, Ed. Critica, Barcelona, 1990.

Analyse critique de la portee et de l'aplication de Particle 10 de la Convention Européene des droits de
I'homme. Dossier 10. Strasbourg. Conseil de 'Europe. 1995.

L'ethique du Journalisme. Rapporteur M. Nufiez Encabo. Conseil de I'Europe. Strasbourg, 1993.

Nunez Encabo, Sociedad de la informacién y convergencia multimedia en el marco juridico europeo, en
el libro colectivo Derecho informatico. Ed. Assimelec, Madrid, 2009.

Castell Manuel, Comunicacion y poder. Alianza Editorial, Madrid, 2009.



